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1. Довгострокове молодіжне кредитування

Основні напрями реалізації державної політики в Україні щодо соціального становлення та розвитку молоді визначені Законом України "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні".

Стаття 10 Закону визначає надання пільгових довгострокових державних кредитів молодим сім'ям на :

будівництво і придбання жилих будинків і квартир;

оплату вступних пайових внесків при вступі до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів;

обзаведення домашнім господарством.

Законом у новій редакції передбачена можливість надання перелічених пільгових кредитів і одиноким молодим громадянам, однак пільги зазначеній категорії громадян стосовно плати за користування кредитом не встановлені. Виключення складають пільги, встановлені Законом України "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві" тільки для сільської молоді.

При цьому молодим сім'ям Законом гарантуються такі пільги:

відсоткова ставка за користування кредитом 3 відс. річних для сім'ї, що не має дітей;

безвідсотковий кредит для сім'ї, що має одну дитину;

безвідсотковий кредит та погашення 25 відс. зобов'язань по кредиту із бюджетних коштів для сім'ї, що має двох дітей;

безвідсотковий кредит та погашення 50 відс. зобов'язань по кредиту із бюджетних коштів для сім'ї, що має трьох і більше дітей.

Граничний строк надання кредитів Законом не обумовлено.

Незважаючи на те, що Закон був прийнятий 05.02.93, його реалізація в частині сприяння молоді у вирішенні житлових питань через пільгове кредитування розпочалася тільки через п'ять років, тобто, у 1998 році, після затвердження постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.97 № 1352 Положення про порядок надання пільгового довготермінового державного кредиту молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла і тільки частково шляхом надання кредитів на будівництво (реконструкцію) житла.

За даними анкетування, проведеного Фондом сприяння молодіжному житловому будівництву, в Україні потребує поліпшення житлових умов понад 800 тис. молодих сімей, з яких тільки близько 240 тис. є платоспроможними і можуть брати участь у програмі довгострокового житлового кредитування. Для забезпечення їх житлом через кредитування його будівництва, за даними Фонду, необхідно понад 11 млрд. гривень. 

На час перевірки порядок надання пільгового довготермінового державного кредиту молодим сім´ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла регулюється Положенням про порядок надання пільгового довготермінового державного кредиту молодим сім´ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 17.05.99 № 825 "Про вдосконалення організаційної та фінансової діяльності Фонду сприяння молодіжному житловому будівництву при Державному комітеті у справах сім´ї та молоді" (далі Положення). Зазначене Положення всупереч ч. 9 ст. 10 Закону визначає механізм надання пільгових кредитів позичальникам не тільки із числа молодих сімей, але й одинокої молоді, при тому, що на момент прийняття Положення можливість надання пільгових кредитів одиноким молодим громадянам Законом навіть не передбачалася. 

Положення не приведене у відповідність із Законом України "Про внесення змін до Закону України " Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні" від 23.03.2003 № 1613-Ш та містить низку неузгодженостей і правових прогалин. Зокрема:

пункт 23 Положення стосовно надання позичальникам пільг по сплаті кредиту не узгоджується із ст. 10 Закону в новій редакції, оскільки не передбачає звільнення молодих сімей, що мають двох і більше дітей від сплати відсотків за користування кредитом. Крім того, пільгова ставка плати за кредит, встановлена Законом лише для молодих сімей, неправомірно поширена п. 3 Положення і на одиноких молодих громадян; 

із статей 1 і 10 Закону та ст. 11 Закону України "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві" випливає, що молодь, яка постійно проживає у сільській місцевості і працює у сільському виробництві та обслуговуючих галузях агропромислового комплексу, соціальній сфері села та органах місцевого самоврядування на селі, крім того, звільняється від сплати 25 відс. зобов´язань по кредиту, причому зазначена пільга молодим сім´ям надається відразу, після введення будівель в експлуатацію, а одиноким молодим громадянам через 5 років. Всупереч цьому Закону п. 24 Положення визначено, що зазначена пільга надається позичальникам тільки при остаточних розрахунках по кредиту.

Суперечності і прогалини у нормативно-правовому забезпеченні надання пільгових довгострокових кредитів негативно вплинули на ефективне використання коштів, призначених на кредитування молодіжного житлового будівництва.

2. Організаційне забезпечення

Основним органом у системі центральних органів виконавчої влади по забезпеченню реалізації державної молодіжної політики згідно з Положенням про Державний комітет України у справах сім´ї та молоді, затвердженим Указом Президента України від 16.06.99 № 664/99, до 31.05.2003 був Державний комітет України у справах сім´ї та молоді, а після його реорганізації Державний комітет молодіжної політики, спорту і туризму України, який діє на підставі Положення, затвердженого Указом Президента України від 31.05.2003 № 740. 

На виконання розпорядження Президента України від 27.10.99 № 276 "Про заходи щодо завершення будівництва недобудованих жилих будинків" Кабінет Міністрів України постановою від 02.06.2003 № 885 "Про організацію житлового кредитування населення України" перетворив Фонд сприяння молодіжному житловому будівництву в Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву (далі - Фонд) із збереженням його структур та органів управління.

Згідно з Положенням, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26.10.2003 № 1604, Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву є державною спеціалізованою фінансовою установою, підпорядкованою Кабінету Міністрів України.

Кабінетом Міністрів України питання створення системи регулювання та контролю за діяльністю небанківських фінансових установ на момент перевірки нормативно не врегульовано, хоча розпорядженням від 26.03.2001 № 109-р врегулювання цього питання Уряд визначив пріоритетним завданням на 2001 рік. 

Загальні засади функціонування небанківських фінансових установ та контролю за їх діяльністю законодавчо не визначені.

Аналіз Положення про Фонд та Положення про порядок надання пільгового довготермінового державного кредиту молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла, показав, що за сукупністю ознак Фонду, присутніх у цих нормативно-правових актах, дати однозначну характеристику його статусу неможливо, оскільки частина норм характеризує Фонд як бюджетну установу, а частина як самоокупну. 

Відсутність законодавчого визначення загальних засад функціонування небанківських фінансових установ, нормативні неузгодженості, суперечності і прогалини у визначенні та врегулюванні статусу Фонду дозволили керівництву Фонду на власний розсуд будувати його діяльність. Фонд, маючи статус державної фінансової установи, утримується, з одного боку, за рахунок коштів державного бюджету, веде бюджетний облік і звітується як бюджетна установа, а з іншого як самоокупна установа, самостійно визначає чисельність і умови оплати праці працівників. 

Головним розпорядником коштів державного бюджету, призначених на надання пільгового довгострокового кредиту молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла є Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву. 

Визначення Кабінетом Міністрів України державної фінансової установи головним розпорядником коштів Державного бюджету України є незаконним, оскільки суперечить ст. 36 Закону України "Про бюджетну систему", якою встановлено, що Кабінет Міністрів України організовує виконання Державного бюджету України через Міністерство фінансів України, міністерства, відомства, інші органи виконавчої влади, Уряд Автономної Республіки Крим, виконавчі органи місцевих рад. Крім того, ч. 2 ст. 5 Закону встановлено, що розпорядником коштів Державного бюджету України, призначених на соціальне становлення і розвиток молоді, є спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади. 

Таким чином, функцію кредитування житлового молодіжного будівництва у 2003 році виконував державний орган, який не мав відповідного статусу та повноважень.

Наслідком зазначених організаційних неузгодженостей стало неефективне управління коштами, яке призвело до неконтрольованого розподілу та використання Фондом державних коштів.

3. Фінансове забезпечення надання кредитів 

на будівництво (реконструкцію) житла

У Державному бюджеті України на 2003 рік передбачені асигнування для надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім´ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла по КФК 150112 в обсязі 70 млн. гривень. Пропозиції Фонду щодо річних обсягів фінансування цього напрямку відповідають затвердженим, однак, об?рунтування необхідності саме такої потреби та розрахунки планових річних призначень Державним комітетом молодіжної політики, спорту і туризму України та Фондом не надані.

Помісячний розпис асигнувань загального фонду Державного бюджету України на 2003 рік по КФК 150112 Міністерством фінансів України характеризується нерівномірністю і складений, починаючи з квітня. При цьому на другий квартал затверджено 12,5 відс. річних призначень, на третій 43,4 відс., на четвертий 44,1 відсотка. План фінансування протягом року зазнав істотних змін у бік ще більшого перенесення і концентрування фінансування кредитування молодіжного будівництва на кінець року. Внаслідок внесених до помісячного розпису наступних змін, фінансування цього напрямку розподілено таким чином: перше півріччя 4,4 відс., друге 95,6 відс., у тому числі на четвертий квартал 49,8 відс. річних призначень. 

Кошторис доходів і видатків по КФК 150112 на 2003 рік до реорганізації Фонду був затверджений 14.03.2003 Головою Держкоммолодьспорттуризму України Федоренком І.Н., після реорганізації 17.07.2003 заступником Міністра фінансів України Регурецьким В.В. Кошторисом доходів і видатків від 17.07.2003, капітальні видатки затверджені по КЕКВ 4000 в обсязі 65,8 млн. грн, поточні по КЕКВ 1170 4,2 млн. гривень. 

Поточні видатки на обслуговування кредитів

Відповідно до п.57 Положення, витрати на обслуговування кредиту фінансуються за рахунок кредитних ресурсів у розмірі 6 відс. їх обсягу.

У Пояснювальній записці Державного комітету України у справах сім´ї та молоді до проекту постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1999 № 825 збільшення норми витрат на обслуговування кредиту об?рунтовується простим посиланням на досвід банківських структур, що займаються впровадженням подібних програм, який нібито свідчить про необхідність заощадження від 6 до 10 відсотків кредитних коштів на їх обслуговування. Зазначене посилання не підтверджено ні нормативними документами банків, ні розрахунками, ні звітними даними, ні аналітичними матеріалами щодо діяльності банків. 

При тому, що обсяги державних коштів, призначених на надання кредитів у 2003 році, в порівнянні з 1998 роком зросли у 10,6 раза, видатки на їх обслуговування у 40,3 раза.

Таким чином, простежується необ?рунтоване зростання видатків на обслуговування кредитів, а, вірніше на утримання органів Фонду. При цьому зазначені витрати в повному обсязі здійснюються за рахунок бюджетних коштів і їх відшкодування на позичальників не покладається. 

При плануванні, розподілі та фінансуванні видатків на обслуговування кредитів ре?іональним відділенням правління Фонду не враховувало обсягів асигнувань, призначених для кредитування. Внаслідок цього, співвідношення між асигнуваннями на обслуговування кредиту та кредитними ресурсами у різних ре?іонах знаходилося в межах від 1,3 відс. (у Полтавській області) до 12,4 відс. (у Волинській області). Так, Полтавському ре?іональному відділенню перераховано на надання кредитів 4 млн. грн., на їх обслуговування 52,6 тис. грн., що складає 1,3 відс. кредитних ресурсів, у той же час, ре?іональному відділенню Фонду у Хмельницькій області, відповідно, 500 тис. грн. та 58 тис. грн., що складає 11,6 відсотка. 

Отже, обсяги видатків на обслуговування кредитів розподілялися ре?іонам суб´єктивно, непропорційно обсягам виділених кредитних ресурсів, що підтверджує відсутність прямої залежності адміністративних видатків на обслуговування кредитів від обсягів обслуговуваних кредитних ресурсів, призначених на пільгове довгострокове молодіжне житлове будівництво. 

Всього із 4,2 млн. грн., виділених у 2003 році із кредитних ресурсів на їх обслуговування, використано органами Фонду майже 2,9 млн. грн. або 68,5 відс., не освоєно і незаконно приховано у резервному фонді 1,3 млн. грн. або 31,5 відс. та відвернуто у дебіторську заборгованість станом на 01.01.2001 151,4 тис. гривень. Кредиторська заборгованість на цю дату складала 13,4 тис. гривень. 

При цьому Фонд не обмежував видатки на своє утримання. 

Поняття "обслуговування кредитних ресурсів" та, відповідно, вичерпний перелік послуг, що входять до сукупності операцій, пов'язаних з обслугову­ванням кредитів, наданих Фондом молоді для будівництва житла, нормативно не визначені. 

Аналіз фактичних витрат Фонду свідчить, що видатки на обслуговування кредитних ресурсів спрямовувалися виключно на утримання та зміцнення матеріально-технічного забезпечення правління Фонду та його відділень.

Встановлений норматив у розмірі 6 відс. кредитних ресурсів для їх обслуговування є економічно необ?рунтованим, що спричиняє відволікання і неефективне використання коштів державного бюджету, призначених на вирішення житлових проблем молоді. 

Капітальні видатки на надання кредитів

Робота Кабінету Міністрів України щодо розподілу державних централізованих капітальних вкладень у 2003 році розпочалася лише в травні, а фактичний розподіл їх затверджено тільки в кінці серпня 2003 року. 

За пропозицією Фонду (лист від 16.11.2003 № 314) з посиланням на відсутність у деяких ре?іонах відповідної кількості платоспроможних позичальників на визначені об´єкти будівництва до розподілу постановою Кабінету Міністрів України від 22.12.2003 № 1881 внесені зміни. Капітальні видатки по ре?іонах розподіляються непропорційно відносно кількості молодих сімей, які подали анкети для отримання пільгового кредиту. 

Помісячний план асигнувань кредитних ресурсів сформований Міністерством фінансів України нераціонально, за залишковим принципом і, до того ж, Держказначейством України своєчасно не виконувався. При цьому впродовж травня-серпня 2003 року Держказначейство не дотримувалося одночасності фінансування видатків по КЕКВ 1170 та 4000. 

Фінансування капітальних видатків на надання кредитів розпочалося тільки у липні замість квітня і проводилося не в обсязі затверджених місячних призначень. 

Всього по КЕКВ 4000 перераховано з державного бюджету у 2003 році Фонду 65,8 млн. грн., тобто, в повному обсязі до затверджених призначень, у тому числі в четвертому кварталі 48,8 млн. грн., що складає 74,1 відс. річного фінансування. 

Отже, планування та фінансування видатків, пов'язаних з наданням пільгових кредитів, передбачалося та здійснювалося за залишковим принципом, в основному, в кінці року, що зумовлювало знецінення, неефективне та нераціональне використання цих коштів внаслідок інфляційних процесів та вкладання їх у будівництво у зимовий період із порівняно високою вартістю будівництва.

Згідно з п. 52 Положення, у випадку несвоєчасного фінансування, Фонд має право резервувати 15 відс. кредитних ресурсів для забезпечення ритмічності фінансування будівництва, з обов'язковим їх освоєнням до кінця фінансового року. Всього до резервного фонду в кінці року спрямовано капітальних видатків по КЕКВ 4000 5,1 млн. грн, із них повернутих ре?іонами, як невикористані протягом року 2,3 млн. гривень. Станом на 01.01.2001 ці кошти знаходилися на рахунку Фонду. Формування резервного фонду в кінці фінансового року не пов'язане із забезпеченням ритмічності фінансування будівництва, а є порушенням п. 57 Положення, оскільки кошти цього фонду до кінця року повинні бути освоєні, і є нічим іншим, як способом приховування бюджетних коштів від списання до державного бюджету.

Перевіркою встановлено, що фінансування видатків на надання кредитів здійснювалося за суб´єктивним принципом і не пов'язане із затвердженням правлінням Фонду рішень відділень про надання кредитів. Наприклад, Донецькому ре?іональному відділенню понад обсяги, затверджені правлінням Фонду, перераховано у 2003 році 345,6 тис. грн., із яких в кінці року ним повернуто, як невикористані, та зараховано до резервного фонду 144 тис. грн. або 41,8 відс. зайво перерахованих коштів; Сумському ре?іональному відділенню перераховано у 2003 році 3,6 млн. грн, із них зайво, майже 0,8 млн. грн., яким повернуто в кінці року та зараховано до резервного фонду невикористаних 1,2 млн. грн. або 34 відс. профінансованих коштів. Херсонське ре?іональне відділення із профінансованих 2,1 млн. грн. повернуло в кінці 2003 року до резервного фонду, як невикористаних, 0,8 млн. грн. кредитних ресурсів або 37,1 відсотка. Це означає, що Фонд не аналізує і не здійснює оперативного контролю за потребою та станом використання кредитних ресурсів у ре?іонах і необ?рунтовано спрямовує значні кошти у ре?іони, які мають залишки неосвоєних ресурсів.

Отже, управління кредитними ресурсами як на стадії планування, розподілу, так і фінансування є неефективним і не спрямованим на оперативне вкладення їх у будівництво для забезпечення молоді житлом.

За даними Фонду, станом на 01.01.2003, бажання одержати пільгові довгострокові кредити виявили 44620 молодих сімей та 3954 одиноких молодих громадян. У 2003 році Фондом укладено 1160 кредитних угод та надано кредитів на загальну суму 60,7 млн. гривень.

Правовідносини учасників процесу кредитування молодіжного житлового будівництва, причетних до управління кредитними ресурсами, їх обслуговування та використання, будуються за такою схемою:

Правовідносини Фонду і позичальника

Правовідносини Фонду і позичальника врегульовані відповідно до Положення кредитною угодою, форма і зміст якої затверджені рішенням Правління Фонду від 03.06.98, протокол № 4, де визначені права, обов´язки та відповідальність сторін за неналежне виконання взятих зобов´язань. 

При цьому окремі норми Положення та кредитної угоди не узгоджуються між собою або з іншими нормативними актами.

Сума кредиту визначається Фондом як 90 відс. вартості житла, розрахованого відповідно до п.18 Положення і включає витрати на його страхування в період будівництва (реконструкції), 10 відс. позичальник сплачує із власних коштів. При цьому згідно з п. 19 Положення позичальник не менше 5 відс. власної частки сплачує до укладення кредитної угоди, решту при остаточному розрахунку за будівництво. Однак, відповідно до п. 34 Положення статус позичальника, тобто права і обов´язки, пов´язані з отриманням кредиту, виникають у кандидата тільки після підписання кредитної угоди. У зв´язку з цим, вимога щодо сплати позичальником не менш 5 відс. вартості будівництва квартири безпосередньо до укладення кредитної угоди, є неправомірною, оскільки зазначена умова повинна бути і, фактично, є складовою обов'язків позичальника за кредитною угодою, відповідно, і сплата цього внеску позичальником повинна здійснюватися після укладення кредитної угоди.
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