Поняття і види відповідальності місцевого самоврядування

Як відомо, юридичну відповідальність слід відрізняти від відповідальності позитивної, яку розуміють як почуття відповідальності за свою поведінку, діяльність, як почуття обов`язку. Юридична ж відповідальність – це міра покарання правопорушника шляхом позбавлення його певних соціальних благ чи цінностей, які йому належали до факту правопорушення, від імені держави на підставі закону, з метою попередження правопорушення і відновлення (чи відшкодування) втрачених суб`єктивних прав на матеріальні і духовні цінності. Безперечно, що відповідальність місцевого самоврядування є саме юридичною. 

Юридичну відповідальність поділяють на такі основні види: конституційна, кримінальна, адмінітративна, дисциплінарна, цивільно-правова, майнова (по суті, різновид цивільно-правової).

В практиці місцевого самоврядування розрізняють конституційно-правову і майнову відповідальність органів і посадових осіб самоврядування. Органи та посадові особи місцевого  самоврядування  несуть відповідальність за свою діяльність перед територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними особами (ст.74 Закону “про МС”).


Конституційно-правова відповідальність полягає у застосуванні до органів та посадових осіб місцевого самоврядування різних заходів конституційно-правового впливу з боку компетентних  державних органів (як правило, без залучення суду).


Вищою формою конституційно-правової відповідальності органів і посадових осіб місцевого самоврядування є дострокове припинення їх повноважень у встановленому законом порядку. Так, щодо сільських, селищних і міських рад та голів, то рішення про дострокове припинення їх повноважень може бути прийняте шляхом проведення місцевого референдуму. Чинне законодавство допускає і процедуру саморозпуску сільських, селищних та міських рад, а також добровільної відставки сільських, селищних і міських голів.


Конституція передбачає проведення позачергових виборів органів місцевого  самоврядування (п.30 ст.85), а отже, вона допускає розпуск або дострокове припинення повноважень цих органів у всеукраїнському масштабі.


Чинне законодавство встановлює підстави, за якими компетентні державні органи достроково припиняють повноважень окремих рад. Місцеві державні адмсіністрації (а поки що і прокуратура) виявляють факти, які дають підстави для дострокового припинення повноважень органів місцевого  самоврядування (дивіться у додатку).
Майнова або цивільно-правова відповідальність органів і посадових осіб місцевого самоврядування наступає за їх неправомірні рішення, дії або бездіяльність, якими вони завдають юридичнимі фізичним особам матеріальної та моральної шкоди. Ця шкода згідно зчинним законодавством відшкодовується органами і посадовими особами місцевого самоврядування в повному обсязі за рахунок коштів місцевого бюджету. Коли ця шкода обумовлена розумним ризиком, то це одна справа. Інша - коли вона обумовлена некомпетентністю, особистими інтересами депутатів або сільського, селищного чи міського голови. В таких випадках закон має встановлювати регресну відповідальність тих, хто заподіяв необгрунтовану матеріальну і моральну шкоду, яку відшкодувала територіальна громада.

Депутати і службовці органів місцевого самоврядування, сільські, селищні і міські голови несуть також в межах закону дисциплінарну, адміністативну, фінансову і кримінальну відповідальність. Важливою є і громадсько-політична відповідальність органів і посадових осіб місцевого самоврядування, яка може виражатися в їх добровільній відставціі саморозпуску. Практика свідчить про те, що ефективність конституційно-правової, майнової та громадсько-політичної відповідальності цих органів і посадових осіб є досить низькою, що обумовлено рівнем правової та політичної культури в суспільстві.

Стаття 74.  Відповідальність  органів   та   посадових   осіб місцевого самоврядування

     1. Органи та посадові особи місцевого  самоврядування  несуть відповідальність за свою діяльність перед територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними особами

     2. Підстави,  види  і  порядок  відповідальності  органів  та посадових  осіб місцевого самоврядування визначаються Конституцією України, цим та іншими законами.

Стаття 75.  Відповідальність  органів   та   посадових   осіб

місцевого самоврядування   перед  територіальними

громадами

     1. Органи  та  посадові  особи  місцевого  самоврядування   є підзвітними,     підконтрольними     і    відповідальними    перед територіальними громадами. Вони періодично,але не менш як два рази на    рік,    інформують    населення    про   виконання   програм соціально-економічного та культурного розвитку, місцевого бюджету, з інших питань місцевого значення,  звітують перед територіальними громадами про свою діяльність.

     2. Територіальна громада  у  будь-який  час  може  достроково припинити   повноваження   органів  та  посадових  осіб  місцевого самоврядування,  якщо  вони  порушують  Конституцію   або   закони України,  обмежують  права  і  свободи  громадян,  не забезпечують здійснення наданих їм законом повноважень.

3. Порядок  і  випадки  дострокового  припинення  повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування територіальними громадами визначаються цим та іншими законами.

Стаття 76.  Відповідальність  органів   та   посадових   осіб

місцевого самоврядування перед державою

     1. Органи  та  посадові особи місцевого самоврядування несуть відповідальність у разі порушення  ними  Конституції  або  законів України.

     2. Органи та посадові особи місцевого самоврядування з питань здійснення ними делегованих повноважень органів виконавчої влади є підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.
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