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Швейцарія та організована злочинність: еволюція від політики замовчування до активної протидії
Швейцарія – одна з найзагадкових країн Європи, про яку  мешканцям України доводиться чути. Безумовно, якщо вони не належать до туристів та енциклопедично обізнаних ерудитів. Проте, є серед наших співвітчизників певна категорія людей, що добре знаються не тільки на географічному, але й економічному та політичному стані Швейцарії. Це, перш за все ті, що встигли добре “погріти руки” на розкраданні майна колишнього СРСР, або ж розбагатіли на хвилі переходу від комунізму до капіталізму. Альпійська країна відома в усьому світі не стільки її красою, скільки можливостями для “відмивання” брудних грошей і таємного збереження капіталів, які рідко підпадають під категорію “нажито чесною працею”. Злочинність, особливо її організовані форми, сприяє підйому швейцарської економіки, і “вклад” країн Східної Європи у процвітання Швейцарії є досить значним.

Зрозуміло, що такий стан речей є об’єктивно позитивним фактором для підтримання чи не найвищого в світі рівня добробуту жителів Швейцарії, але сприймається далеко не однозначно у тих країнах, які постраждали внаслідок незаконного переливу капіталу до Швейцарії. Як би цей процес критичного сприйняття обмежився лише бідними, корумпованими і знесиленими країнами Азії, Африки та Східної Європи, то стан речей міг би й надалі довго зберігатися без змін. Проте, й високорозвинені країни Заходу, перш за все Європейська Співдружність (далі – ЄС) та США, гостро відчувають кримінальний відтік капіталів до Швейцарії. Це, в свою чергу, призводить до зростання зовнішнього тиску на країну, що не може залишити швейцарців байдужими, бо рівень інтеграції їх економіки до економіки Західної Європи та США такий, що у разі накладення санкцій західними партнерами вона може зазнати відчутного негативного впливу.

Крім зовнішнього фактору, діють і внутрішні причини, що сприяють пожвавленню боротьби з організованою злочинністю (далі – ОЗ). Серед них: і зростання активності швейцарської ОЗ, і діяльність транснаціональних кримінальних синдикатів (далі – ТКС) в країні як наслідок сучасної глобалізації.

Швейцарія знаходиться нині на шляху вибору: її політика щодо ОЗ та ТКС змінюється від доброзичливого замовчування до активної протидії. Країна може вже сьогодні пишатися певними здобутками. І хоча умови в Україні та Швейцарії неможливо характеризувати як загальні (Швейцарія і в наш час знаходиться серед країн із найменшими показниками рівня корупції та ОЗ), використання швейцарського досвіду може виявитися корисним для оперативних працівників, Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю політиків України.

Еволюцію швейцарської державної політики у галузі боротьби з ОЗ слід розглядати, перш за все, у широкому контексті переорієнтації цієї країни від консервативного нейтралітету і провінційної замкненості до зростаючої участі у спільному житті світової спільності та обережної спроби інтеграції із країнами ЄС. Саме 90-ті роки минулого століття стали вирішальними у цьому еволюційному процесі. Проте, не слід забувати і про чітко виражений національний егоїзм швейцарців – все, що сприяє збереженню їх добробуту, вони намагаються якомога довше зберігати без змін, хоч це шкодить іншим країнам і націям, а також – знаходиться у протиріччі із мораллю, про яку, до речі, так часто говорять в цій країні. Найбільш чітке усвідомлення проблеми простежується у лекції швейцарського економіста, фахівця з проблем внутрішньої безпеки й радника політичних партій Хайко Борхерта “Швейцарська політика державної безпеки: реформи 90-х років”, що була прочитана в університеті Сант-Галену у червні 2003 року [1]: в ній виступають контури майбутніх еволюцій у політичному, економічному, культурному і навіть соціальному житті альпійської держави. Якщо взяти до уваги, що населення Швейцарії за своєю суттю є дуже консервативними, то даний еволюційний процес можливо характеризувати як період революційних зрушень у швейцарській політиці та менталітеті її населення. Якщо до кінця ХХ століття панувало гасло “Державна безпека за допомогою ізоляції від інших країн та народів”, то зараз поступово втілюється в життя принцип “Державна безпека через міжнародну співпрацю” [2]. Таким чином, політика ізоляції, яка тривала у Швейцарії протягом багатьох століть, вже вичерпала себе й переживає значну трансформацію.

Серед головних причин, що призвели до цієї еволюції, – ОЗ, тиск на країну ззовні та загроза масової еміграції до Швейцарії. Ці причини, разом із катастрофами, можливими війнами та тероризмом, характеризуються як стратегічні загрози для країни [3]. Завдання, що постало перед країною, характеризується як необхідність прориву із “золотої шкатулки” [4].
Транснаціональна організована злочинність (далі – ТОЗ) сприймається в Швейцарії на сьогодні як головна загроза її існуванню. Показовим у цьому відношенні є дослідження швейцарського вченого-соціолога Петри Бартелмесс, яка у статті “Транснаціональна організована злочинність: напад на політично-державний устрій на міжнародному рівні та у Швейцарії” [5] висловила розповсюджену у цій країні думку щодо дій ТОЗ проти Швейцарії. Закінчення “холодної війни”, дестабілізація політичних систем в колишніх країнах Варшавського пакту, глобалізація світу і лібералізація економічних зв’язків змінили звичну схему загроз небезпеки для Швейцарії як держави. Зовнішні загрози змінилися внутрішніми. Причому простежується, що внутрішні загрози є так званими “транснаціональними факторами”. Екологічні загрози, а також загрози від тероризму і масових міграцій сприймаються на цьому тлі як значно менші біди, ніж загроза ТОЗ, особливо з країн-спадкоємців Радянського Союзу, з СНД [6].

Глобалізація у галузі теоретичного аналізу проблеми одозначно досягла й Швейцарії. На сьогодні у поглядах швейцарських фахівців на ТОЗ простежується чітка тенденція не конструювання особливих, притаманних лише цій країні теорій, а прийняття на озброєння того, чого досягла сучасна наука і практична діяльність у західному світі в цілому. Так, починаючи із 90-их років, були закладені індикатори, що характеризують ТОЗ. До них належать: 1. Тривалий і стабільний зв’язок між декількома особами; 2. Вчинення ними важких злочинів та 3. Мета, що полягає у збагаченні [7]. Крім цих трьох основних індикаторів, називаються й інші: підприємницька діяльність; транснаціональна сфера діяльності; значна таємність у всіх видах активності; відокремлення в особливу групу; використання силових методів залякування та “уладнання” справ, їх вплив на політику, економіку держав та регіонів, органи влади, юстиції та охорони громадського порядку [8].
У цій теоретичній побудові слід виділити ряд особливостей. З одного боку діяльність ТОЗ за впливом на державу з метою сприяння її підприємницькій діяльності ставиться швейцарськими дослідниками на один щабель із лоббістською діяльністю легальних підприємців [9]. З іншого боку, проводиться порівняння між ТОЗ і терористичною діяльністю: якщо мета тероризму полягає у знищенні політичної системи, то у діяльності ОЗ вбачається лише її “корекція” на користь злочинного бізнесу [10].
Необхідно підкреслити, що вплив ТОЗ на державні структури швейцарські фахівці, так само як і німецькі та англо-американські, в цілому недооцінюють [11].

При аналізі видів діяльності ТОЗ швейцарськими дослідниками відзначаються, перш за все, торгівля наркотиками, проституція, рекет та нелегальні азартні ігри. Крім цього “класичного” набору, згадуються іноді нелегальна торгівля зброєю, творами мистецтва та фальшивими грішми, торгівля людьми та переправлення нелегалів через кордони [12]. Дивно, що в Швейцарії, в країні банків і фінансових операцій, фінансові злочини і махінації, так само, як і “відмивання” грошей (надалі – ВГ) не розглядаються, як основний прояв ТОЗ і, тим більше, як загроза для легальної економіки та соціального життя [13]. Замість цього піддається детальному аналізу схема “відмивання” грошей та їх шлях до офіційної економіки [14]. Цілком ймовірно, що швейцарські дослідники намагаються делікатно обійти цю проблему за допомогою винесення деталей на перший план аналізу, бо саме приток нелегальних грошей з усього світу становить чи не головну опору швейцарської економіки.

Характерна в цьому відношенні наукова оцінка нелегальної фінансової діяльності ТОЗ. Тут виділяються три фази:

1. Цільове розміщення грошей. На цій стадії відбувається перше вкладення “брудних грошей” в легальну економіку,

2. Фаза приховування. На цьому етапі “замітаються сліди” походження грошей.

3. Інтеграційна фаза. “Очищені гроші” вкладаються для отримання прибутків у легальні та нелегальні операції [15].

Позитивно, що швейцарські дослідники детально аналізують і вплив ТОЗ, особливо її грошей та методів поставлення в залежність від них державних службовців і політиків, на суспільне та економічне життя Швейцарії. Так, відзначається, що нелегальні прибутки вкладаються у легальний бізнес не тільки з метою отримання подальших прибутків, але й для підвищення впливу на легальну економіку. За рахунок “брудних грошей” також підкуповуються політики та державні службовці, які потім приймають певні рішення. Саме в такій діяльності вбачається найбільша загроза ТОЗ [16].

Незважаючи на той факт, що злочини, які б підпадали під класифікацію ТОЗ, вчинялися і дотепер, швейцарські дослідники, – слідом за фахівцями інших західних країн дотримуються думки, що саме сьогодні ТОЗ досягла якісно нового рівня у злочинному механізмі та стала надзвичайно значним фактором загрози існування суспільств та держав, що раніше було важко уявити [17]. Так як ТОЗ, на відміну від тероризму, не має на меті знищення держави, а займається пристосуванням держави до своїх потреб і використанням можливостей в рамках існуючого суспільного ладу, то її діяльність не є такою явною як при тероризмі. Хоча, на думку швейцарських фахівців, збитки від ТОЗ не менші (якщо не більші!), ніж від тероризму. Загроза полягає в даному разі у поступовій зміні державного та економічного устрою, тобто, в обмеженні свобод, вільної конкуренції та необхідної впевненості при проведенні ділових операцій (особливо у банківському секторі). Відзначається, що через корумпування державних інституцій реальною стає загроза впливу на формування політичних рішень і програм [18], а саме найзначніше надбання західної демократії, завдяки якому громадяни мають деякий вплив на державну політику, зводиться нанівець. Причини такого розвитку – у різкому зростанні ефективності ТОЗ-діяльності, починаючи з 90-их років, та у накопиченні ОЗ через це величезних ресурсів [19]. Проте, швейцарські дослідники недооцінюють роль процесів глобалізації після падіння “залізної завіси” та змін у Східній Європі [20]. У той самий час вони, спираючись переважно на дослідження, проведені у Федеративній Республіці Німеччині, відзначають такі суттєві зміни у діяльності ТОЗ за останнє десятиліття:

а) структурні зміни. Кооперативні зв’язки, тобто принципи й підвалини співпраці, все менше спираються на традиційні родинні зв’язки етнічного походження та багаторічну практику. Все більшим аргументом у прийнятті рішень стають такі фактори, як розвиненість структури зв’язку та сполучень, можливість найоптимальнішого виконання та найменші витрати на операцію. Таким чином відбувається відкриття ТОЗ-структур назовні і зростання їх багатонаціональності, тобто глобалізація та інтернаціоналізація набувають все більшого поширення. Все більшого значення набувають й діяльність східноєвропейських ТОЗ-угруповань, які здебільшого характеризуються у Західній Європі як “російська мафія” [21];

б) східноєвропейський фактор ще деякою мірою недооцінюється фахівцями у країнах Центральної та Західної Європи. Проте цей фактор в цілому вже характеризується як новий етап у глобальному розвитку ТОЗ і як найбільш суттєвий компонент світового та особливо європейського розвитку ОЗ. Тож і швейцарці починають замислюватися над впливом східноєвропейської ОЗ на їх державу та суспільство [22]. Так відзначається, що заплутаність реформаційних процесів у Східній Європі, слабкість урядів та правових систем, занепад економіки та зубожіння населення утворюють сприятливу базу для розвитку ОЗ. Проте, швейцарці не мають на сьогодні глибоких досліджень, які б вивчали суть явища та його розвиток. Їх доробки – це, переважно, вивчення аналізів, що проводилися російськими або німецькими дослідниками;

в) універсальність ТОЗ-процесів. На відміну від попередніх років, сьогодні визнається вже і західноєвропейськими спеціалістами той факт, що ОЗ – це не тільки явище, яке притаманне світу “недорозвинених” країн. Тож констатується, що навіть самий високий рівень розвитку економіки та демократії ще не є запорукою викорінення умов для розвитку ОЗ, хоча і створює певні важливі передумови для обмеження та боротьби з ОЗ. На жаль, ні швейцарські, ні інші західні фахівці ще не переконані, що ОЗ і, особливо ТОЗ, необхідно вивчати в одному комплексі, без поділу на “схід” та “захід”, бо кримінальні структури вже давно відійшли від цього поділу за географічною і, тим більше, ідеологічною ознакою.

Якщо швейцарські оперативні працівники та вчені ще не мають глибоких практичних узагальнень та квантитативних аналізів діяльності ТОЗ, то вони вже доклали чималих зусиль для того, щоб емпіричний матеріал, отриманий дослідниками інших націй, теоретично узагальнити та використати для боротьби з ОЗ у Швейцарії.

Так, у роботах підкреслюється, що гарантування безпеки є однією з найістотніших функцій держави. Тому боротьба із ОЗ в цілому і ТОЗ особливо є завданням держави. У той самий час сучасні структури держави, на які покладено це завдання, тобто поліція і митниця, не спроможні виконати їх. Навіть постійно збільшуючи чисельність їх працівників виконати це завдання існуючі органи не в змозі, бо міжнародний потік людського та товарного оберту постійно зростає і вже сьогодні досяг масштабів, коли ні оперативна, ні структурна бази боротьби з ОЗ, тобто ТОЗ, не відповідають цим завданням. Тож боротьба ведеться лише як демонстрація наявності цих органів, а репресивні акції завдають удару лише самим бідним, які намагаються або нелегально працювати в цій країні, або провезти мізерну контрабанду. Справжні злодії, тобто представники (Т) ОЗ, мають достатні зв’язки, фінансові та транспортні можливості, щоб обійти перешкоди поліції і митниці [23]. Діяльність нелегальних ринків є набагато гнучкішою, ніж це вважалося фахівцями раніше. Ці ринки здатні швидко пристосовуватися до усіх змін, в тому числі й до ударів з боку органів боротьби з ОЗ. Раніше вважалося, що нелегальні ринки мають тенденції до монополії, зараз вже відомо, що цих монополій не існує, триває жорстока конкурентна боротьба і в разі арешту або вбивства якоїсь із діючих осіб ОЗ її місце буде швидко зайняте іншим злочинцем [24]. Тому боротьба традиційними методами з ОЗ призводить лише до того, що “поганих”, “недосконалих” або “невдалих” злочинців замінять більш “перфектні” злочинці.

Саме тому постає питання про вироблення нової стратегії у боротьбі з ОЗ і, особливо, із ТОЗ. В цьому пункті додаються до вже відомих такі аспекти боротьби:

1. Надання більшої уваги до запобіжних, тобто превентивних заходів;
2. Розширення простору боротьби із ОЗ, тобто ТОЗ до таких його компонентів, як “відмивання грошей” та “корупція”;

3. Значне покращання міжнародної кооперації у боротьбі із ТОЗ.

Найважливіше місце відводиться при такій стратегії п. 1. Запобіжна робота повинна охоплювати такі аспекти, як робота з дітьми, надання суттєвої соціальної та матеріальної допомоги комунальній структурі, широка виховна робота, вдосконалення законів, перекриття можливих каналів ОЗ за допомогою роз’яснювальної роботи, співпраця державних та приватних організацій захисту від ОЗ [25].

Так як надії на боротьбу із ОЗ взагалі та ТОЗ зокрема, традиційними методами не виправдалися, то пропонується більше уваги приділяти завданню нищівних ударів по стратегічних контактних вузлах та сітках ТОЗ, а також – по фінансових операціях ОЗ. Звідси – політики, державні службовці, підприємці, які замічені у контактах з ОЗ, мають піддаватися репресіям, а їх фінансовий капітал – підлягати арешту. Зрозуміло, що внесок Швейцарії в цю боротьбу важко переоцінити.

Міжнародна кооперація, особливо на рівні ООН, у веденні боротьби з ОЗ передбачає, перш за все, уніфікацію законодавств, принаймні в європейських країнах, а також – швидке усунення бюрократичних та національних, блокових перешкод у цій боротьбі. Швейцарські фахівці базують свої плани на підсумках наради ООН у м. Палермо у грудні 2000 р. та на підписаних там міжнародних угодах. З юридично-правової точки зору передбачається необхідність розширення штрафних санкцій на помічників, посередників ОЗ. Належність до ОЗ розглядатиметься як самостійний кримінальний делікт [26].

Особливого розгляду заслуговує погляд швейцарських фахівців на розвиток ОЗ, тобто ТОЗ на їх батьківщині, а також погляди на перспективи боротьби. Позитивно те, що наявність ОЗ, тобто ТОЗ, в країні вже не піддається сумніву, і робляться спроби проаналізувати ці явища. Разом із тероризмом та міграцією, ОЗ розглядається на сьогодні як одна з головних загроз існуванню швейцарської держави. Відповідно була скоригована і робота спецслужб Швейцарії. В цілому ця теза є результатом значної еволюції у поглядах щодо ОЗ в альпійській країні. Якщо ще в 1994 р. Конфедераційний відділ юстиції та поліції (КВЮП) в опублікованих “Підсумках виконання Програми по захисту внутрішньої безпеки” відзначав, що ТОЗ в Швейцарії відіграє зовсім незначну роль, то це була офіційна точка зору на проблему. І це при тому, що ще у 1993 році визнаними експертами міжнародної злочинності, швейцарськими науковцями М. Пієтом та Д. Бургхаузом було доведено, що Швейцарія не тільки сильно вражена ТОЗ, але й відіграє в її діяльності досить значну роль.

З середини 90-их років становище почалося поступово виправлятися та акцентувалося на дослідженні походження діючих у Швейцарії ТОЗ-угруповань. Було доведено, що головними країнами-“постачальниками” злочинних організацій до Швейцарії були Албанія, Італія, Колумбія, США, Югославія та країни-нащадки колишнього СРСР. Були присутні майже всі “класичні” види діяльності ОЗ, а саме: торгівля наркотиками, проституція, рекет і контрабанда.

Швейцарців, у першу чергу, турбують загрози легалізації (“відмивання брудних” грошей) для їх держави. Ці загрози полягають у таких факторах:

1. Через могутній “наплив” нелегального капіталу фінансовий, виробничий та торговельний ринок Швейцарії може все більше підпадати під вплив злочинних організацій, які сьогодні ще непомітно розширяють свою присутність у швейцарській економіці. В результаті опиняється під загрозою політична та економічна система країни.

2. Крім того, наявність злочинного капіталу в Швейцарії призводить до підриву міжнародного авторитету країни і може стати приводом до її бойкотування.

Якщо склалося враження, що ці “надто теоретичні” конструкції швейцарських спеціалістів досить відірвані від повсякденного життя, варто згадати історію із монтебурзькою доповіддю у 2000 році, в якій доводилося, що Швейцарія є місцем проведення нелегальних фінансових операцій, розміщення кримінальних капіталів та місцем дії міжнародних злочинних організацій. Цікаво відзначити, що через рік до такого ж висновку прийшов і Міжнародний валютний фонд, який наголосив на можливості втрати привабливості фінансового ринку Швейцарії через її сумнівний авторитет як центру з “відмивання” грошей.

Під тиском цих обставин у листопаді 1999 року була створена кантональним правоохоронним та поліцейським управлінням разом із президентами кантональної конференції правоохоронних та поліцейських директорів організація USIS (Überprüfung des Systems der inneren Sicherheit der Schweiz), тобто “Перевірка системи внутрішньої безпеки Швейцарії” (ПСВБШ). Ця організація виявила незабаром значні упущення й помилки в організації внутрішньої безпеки країни, особливо в галузі боротьби із ОЗ та ТОЗ. Як, наслідок були висунуті вимоги посилення міжнародного співробітництва у боротьбі із ОЗ, тобто ТОЗ, збільшення чисельності поліцейського складу.

Саме в цей період відбулася еволюція у поглядах мешканців Швейцарії. Відомо, що населення цієї країни живе протягом досить тривалого часу у стані психозу, чекаючи на зовнішній напад, і готується до самозахисту. Саме для цих потреб майже всі міста й будинки були обладнані бункерами, населення має військову зброю вдома, а всесвітньовідомі чудові Альпи мають у своїх надрах сотні кілометрів підземних комунікацій, сховищ, бункерів, складів харчування та зброї.

Довелося терміново перегруповувати сили та ресурси: армійські ресурси були перекинуті до поліції. Проте цей процес ще не закінчився, про що свідчить “Програма конфедераційної Ради” на 2002 та 2003 рік. Кардинальні зрушення очікуються лише наприкінці цього десятиліття.

В цілому, необхідно констатувати слабку волю і недостатню активність з боку політичного істеблішменту та ділових кіл Швейцарії щодо боротьби із ТОЗ. Вже наприкінці 80-их років ХХ ст. пролунав цілий ряд гучних міжнародних скандалів, в яких були замішані добре відомі та менш відомі фінансові інститути Швейцарії. Під тиском світової громадськості (особливо з другого боку Атлантики) Швейцарія прийняла низку законів проти легалізації (“відмивання брудних” грошей). У 1990 році був прийнятий закон, що передбачає відповідальність за недостатній нагляд банків за фінансовими операціями, тобто за допущення “відмивання” грошей. Проте, внесення статті до Кримінального кодексу у перші роки не дало відчутних зрушень. Лише через чотири роки був введений обов’язок фінансистів інформувати поліцію щодо проведення підозрілих операцій. Третій пакет заходів по боротьбі з легалізацією був прийнятий у 1997 році, коли законодавство Швейцарії більше наблизилося до практичних потреб боротьби із цим видом ТОЗ.

У 2000 році були внесені зміни і до законодавства щодо боротьби з корупцією. З цього моменту намагання підкупити також вважається злочином. І той, хто дає і хто бере, можуть бути засуджені кожний до п’яти років позбавлення волі. До кримінальних дій були введені також підготовчі стадії корупції: так звані “підкормка” та підтримання стосунків за допомогою дарунків. Самі ці зміни у законодавстві дозволили Швейцарії приєднатися до Договору про боротьбу із корупцією посадових осіб у міжнародних ділових зв’язках на європейському рівні.
Як результат цих нелегких для швейцарців змін у законодавстві відбувся й певний крок країни до посилення внутрішньої безпеки та міжнародного авторитету.
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