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ВСТУП

Поняття обліку є досить широким і багатогранним, оскільки він пов'яза​ний з господарською діяльністю людей. Необхідність обліку виникла в гли​боку давнину в процесі матеріального виробництва, а господарська діяльність сприяла його поширенню.
Облік — це процес, який складається з операцій спостереження, сприйня​ття, вимірювання та реєстрації фактів, явищ природи чи суспільного життя. Якщо процес обліку здійснюється над господарськими об'єктами, то такий об​лік називається господарським, однією із складових якого є бухгалтерський облік.

Бухгалтерський облік — це процес виявлення, вимірювання, реєстрації, накопичення, узагальнення, зберігання та передачі інформації про діяльність бюджетної установи зовнішнім та внутрішнім користувачам для прийняття рі​шень.
Бухгалтерський облік в бюджетних установах повинен забезпечити си​стематичний контроль за виконанням кошторисів доходів та видатків установ, станом розрахунків з підприємствами, організаціями і працівниками цих уста​нов, використанням матеріальних і грошових ресурсів та їх збереженням, має сприяти поліпшенню фінансово-господарської діяльності та розвитку соціаль​ної сфери установ.
Бюджетні установи (установи чи організації, визначені або створені згідно з Конституцією України, а також установи чи організації, що створені вста​новленим порядком органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим чи органами місцевого самоврядування, які утримуються за рахунок коштів Державного бюджету України чи місцевих бюджетів) [ Бюджетний Кодекс України, стаття 2 ] викори​стовують виділені з бюджетів усіх рівнів державні кошти за цільовим призна​ченням у процесі виконання покладених на них функцій та здійснення заходів, передбачених кошторисами.

Облікова політика бюджетної установи – це сукупність визначених в межах чинного законодавства принципів, методів і процедур, що використовуються бюджетною установою для складання і подання звітності. Вона базується на основних принципах бухгалтерського обліку. Принципи  бухгалтерського обліку в бюджетних установах — це основні нормативні вимоги, з дотриманням яких здійснюються функції бюджетних установ.

У різних країнах принципи бухгалтерського обліку мають певні відмінності, бо сформувалися вони залежно від національних особливостей їх еконо​мічного і суспільного розвитку, форм власності капіталу, способів господарювання і політичного ладу. Тому ці принципи для кожної держави історично обумовлені. Водночас інтеграція національних економік у світовому господарстві, інтернаціоналізація економіки сприяють формуванню міжнародних стандартів бухгалтерського обліку діяльності, в тому числі і бюджетних установ.
        В Україні ведення бухгалтерського обліку в бюджетних установах та складання звітності грунтуються на використанні наступних принципів: законність, достовірність, повнота бухгалтерського обліку, дата операції, прийнятність вхідного балансу, превалювання сутності над формою, суттєвість, доречність, відкритість, сталість, правильність, обережність, незалежність, співставність, безперервність, окреме відображення активів і пасивів.   

Незважаючи на те, що із моменту запровадження нових принципів у веденні бухгалтерського обліку та складання звітності в бюджетній сфері минуло чимало часу, зацікавленість до цього питання не зменшується, а навпаки, з можним днем зростає. Така зацікавленість, в першу чергу, спричинена реформуванням бухгалтерського обліку в бюджетній сфері, наявністю змін у самих принципах ведення бухгалтерського обліку, наближення їх до міжнародних стандартів та нових умов господарювання, які застосовують в бюджетній установі, а виходячи з цього, є необхідність адаптування бухгалтерсько-економічних служб бюджетних установ до сучасних облікових вимог.
По-друге, на сьогодні, на жаль, при наявності в Україні понад 40 тис. бюджетних установ, які самостійно ведуть бухгалтерський облік, відсутні спеціалізованні періодичні видання, які б повно і своєчасно доводили вимоги бюджетного законодавства з питань ведення бухгалтерського обліку, давали б фахові консультації та прислухались до думки головних бухгалтерів і впливали на формування принципів ведення обліку і складання звітності.
По-третє, в умовах широкого спектру діяльності бюджетних установ фахівець бухгалтерсько-скономічного апарату має не тільки здійснювати обліковий процес, але й в повній і достатній мірі впливати на зміцнення фінансово-економічного стану уста​нови, своїми діями уникати ймовірних недоліків та ризиків, що призводять до пору​шень і втрат фінансових ресурсів. Все це вказує на необхідність досконалого знання вимог законодавства, яке можна досягнути за умов постійного отримання потрібної і повної інформації.

На онові вище вказаного я сформулювала мету своєї роботи, яка полягає в тому, щоб всебічно вивчити видатки бюджетної установи, які здійснюються згідно кошторису, провести їх аналіз в динаміці та структурі і зробити відповідний висновок у сфері даного питання. 
Основними завданнями дипломної роботи є: 

 –  ознайомлення  з обліком бюджетної установи на прикладі Отинійського ПТУ-33;

 – поглиблення та узагальнення теоретико-методичних засад видатків бюджетної установи;

–  проаналізувати кошторис бюджетної установи в динаміці і його структуру;
– зробити відповідні висновки, в яких наголосити на проблемах бюджетного обліку з даного питання;

Об‘єктом дослідження моєї роботи є видатки Отинійського ПТУ-33, які воно здійснює згідно, затвердженого Державним казначейством, кошторисом.

В процесі написання роботи я використала всі методи бухгалтерського  бюджетного обліку, базуючись на основних, вище вказаних принципах.

Розділ №1.    Теоретичні основи про видатки бюджетної установи

1.1.  Загальна характеристика установи

Професійне технічне училище №33 засноване в жовтні 1954 року в місті Коломиї під №4, тобто носило назву Коломийське ПТУ №4. На той час училище вело підготовку кадрів для сфери побуту Івано-Франківської, Львівської, Чернівецької областей. Тодішній контингент учнів училища становив 170-200 чоловік.

В 1963 році училище перенесено в смт. Отинію під назвою Отинянське ПТУ №33.

З 1965 року почало вести підготовку кадрів для Запорізького тресту «Укрспецводмонтаж», який виконував роботи в південно-східних областях України по спорудженню меліоративних систем для зрошування. Учні під час виробничої практики монтували трансформаторні підстанції, високовольтні лінії електропередач.

З 1974 року почало підготовку кадрів механізаторів меліоративних робіт для  об’єднання «Івано-Франківськводгосп». В цьому ж році училище переведено в категорію середніх із цього часу учні училища, крім диплому про технічну освіту, одержують атестат про повну середню освіту.

З 1981 року учні училища окремих спеціальностей одержують права категорії А-Д.

З 1993 року здійснює підготовку кухарів, кухарів-кондитерів, аз 1994 року – ковалів, електрогазозварювальників.

ПТУ №33 розташоване в п’ятиповерховій будівлі, в якій міститься 34 навчальні кабінети, 8 лабораторій, актовий та спортивний зали. Крім того на території училища розташовані 7 виробничих майстерень, 4 ремонтних майстерень, 3 складські приміщення, машинно-тракторний парк, їдальня на 220 місць і гуртожиток на 360 місць.

Директор училища Іванків Петро Степанович. В училищі працює 50 осіб. В ПТУ №33 є спеціально обладнане приміщення каси, бухгалтерія, кабінет кадрів. В бухгалтерії установи працює троє осіб:

   - головний бухгалтер - Ковалів Надія Петрівна;

   - бухгалтер – Колибаб’юк Надія Михайлівна;

   - бухгалтер-калькулятор – Григора Леся Іванівна.

Касу веде касир Цибій Галина Володимирівна.

Облік ведеться шляхом застосування меморіально-ордерної форми обліку, при якій ведеться 15 ордерів ( типові форми яких затверджені наказом Державного казначейства України від 27.07.2000р. за №68 та зареєстровані Міністерстві юстиції України 31.08.2000р. за №570\4791 із внесеними  змінами і доповненнями наказом ДКУ від 28.01.02р. №12 та зареєстровані Міністерстві юстиції України 18.02.02р. за №140\6428), на основі плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ, затвердженого наказом Державного казначейства України від 10.12.99р. за №114 та зареєстрованого Міністерстві юстиції України 20.12.99р. за №890\4183 із змінами і доповненнями.

1.2.Основні принципи та порядок фінансування бюджетних установ

Основним джерелом коштів бюджетних установ є державний бюджет, який об’єднує низку самостійних бюджетів. Бюджетні установи безпосередньо фінансуються з державного або місцевого бюджетів.

Бюджетне фінансування являє собою виділення коштів з бюджету (державного або місцевого) в розпорядження керівників установ та організацій на здійснення витрат, передбачених бюджетом.

Фінансування – це джерело покриття видатків бюджетних установ у вигляді коштів, одержаних з бюджету в межах затверджених асигнувань, тобто в межах планових сум, передбачених кошторисом, які одержуються з бюджету.

Граничні розміри фінансування із бюджету на рік з розбивкою по кварталах передбачаються в річному розписі доходів і видатків відповідного бюджету, в кошторисах доходів і видатків бюджетних установ і називаються бюджетними асигнуваннями.

Основні принципи бюджетного фінансування та напрями витрачання бюджетних коштів викладено в Законі України “Про бюджетну систему”.

Згідно зі ст. 18 цього Закону кошти Державного бюджету України витрачаються виключно на цілі та в межах, затверджених законом про Державний бюджет України на відповідний бюджетний рік. Відповідно до цього Закону з Державного бюджету фінансуються установи та організації у сфері освіти, культури, науки, охорони здоров’я, фізичної культури, молодіжної політики, соціального забезпечення, що мають загальнодержавне значення.

Фінансування бюджетних організацій здійснюється з додержанням таких принципів:

1. Безповоротність надання коштів. Згідно з цим принципом суми, що виділяються з бюджету на утримання установ, мають безоплатний характер, тобто поверненню не підлягають;· Зв’язок між обсягом фінансування та виконанням планів бюджетною установою. Сутність цього принципу полягає у тому, що бюджетна установа отримує кошти не під план, а відповідно до фактичного виконання плану. При цьому на чергову суму надходжень грошових коштів безпосередньо впливає якість використання попередньо наданих коштів та дотримання установою фінансової дисципліни;

2. Фінансування в межах асигнувань передбачених кошторисом. Цей принцип означає, що виділення коштів з бюджету на утримання бюджетних організацій здійснюється тільки за наявності кошторису доходів і видатків бюджетних установ і в межах асигунвань, затверджених кошторисом. Слід мати на увазі, що здійснення витрат, не передбачених кошторисом, не допускається, оскільки затверджений кошторис бюджетної установи являє собою граничний рівень витрат, які може здійснювати установа за тією чи іншою статтею за рахунок бюджетних коштів. Згідно з п. 43 Порядку № 17 здійснення витрат без затверджених у встановленому порядку кошторисів і плану асигнувань призупиняється через 30 календарних днів після затвердження річного розкладу призначень і помісячного розкладу асигнувань відповідного бюджету. Після закінчення цього терміну органи Державного казначейства і фінансові органи провадять фінансування тільки згідно із затвердженими кошторисами і планами асигнувань;

3. Цільове призначення. Відповідно до цього принципу використання виділених з бюджету коштів провадиться тільки на цілі, передбачені у відповідній статті кошторису та в межах отриманих сум.

Слід мати на увазі, що посадові особи бюджетних організацій за порушення порядку використання бюджетних коштів несуть кримінальну відповідальність згідно Кримінального кодексу України;

4. Контроль за використанням наданих коштів. Цей принцип означає, що контроль за використанням коштів здійснюється на всіх етапах господарської діяльності бюджетних установ через казначейську систему 

1.3. Система розпорядників бюджетних коштів

Фінансування установ та організацій, що утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів, здійснюється безпосередньо через розпорядників бюджетних коштів.

Залежно від ступеня підпорядкованості та від обсягу наданих прав, повноважень, відповідальності та обов’язків вони розподіляються на:

1. головних розпорядників бюджетних коштів;

2. розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (нижчі розпорядники).

До головних розпорядників бюджетних коштів належать: міністри і керівники інших центральних органів виконавчої влади, які здійснюють фінансування згідно з державним бюджетом, керівники відділів обласних, міських, районних держадміністрацій, а також органів місцевого самоврядування, які здійснюють фінансування згідно з місцевими бюджетами.

Розпорядниками бюджетів нижчого рівня є розпорядники, які у своїй діяльності підпорядковані відповідному головному розпоряднику, розпоряднику вищого рівня і/або діяльність яких координується через нього. До них відносяться керівники установ та організацій, що мають підвідомчі установи та одержують кошти з бюджету на здійснення витрат своєї установи і також на витрати підвідомчих установ.

Виходячи з цього нижчі розпорядники коштів залежно від обсягу наданих їм прав поділяються на:

· розпорядників бюджетних коштів другого ступеня;

· розпорядників бюджетних коштів третього ступеня

Розпорядниками бюджетних коштів другого ступеня є керівники установ, які одержують кошти від головних розпорядників на здійснення витрат цієї установи і для розподілу між підвідомчими установами та організаціями. Розпорядниками бюджетних коштів третього ступеня є керівники установ, які одержують бюджетні кошти тільки на витрати цієї установи.

Головні розпорядники у порівнянні з нижчими розпорядниками наділені найбільшими правами, обов’язками і відповідно несуть більшу відповідальність:

· розглядають і затверджують кошториси і плани асигнувань підвідомчої їм установи;

· складають зведені кошториси в цілому по міністерству, відомству, управлінню, відділу;

· здійснюють в установленому порядку перерозподіл отриманих асигнувань між розпорядниками коштів нижчого рівня;

· здійснюють постійну перевірку законності та ефективності використання бюджетних коштів підвідомчими їм установами;

· несуть відповідальність за виконання кошторису не тільки відомства в цілому, а й усіх підвідомчих їм установ;

· здійснюють контроль за ефективністю використання бюджетних коштів і станом обліку і звітності в цих установах.

Нижчі розпорядники другого ступеню, які мають підвідомчу мережу, одержують бюджетні кошти від головних розпорядників як на здійснення витрат по своїй установі, так і для переказу підвідомчим установам. Вони несуть відповідальність за використання бюджетних асигнувань перед головним розпорядником. Що стосується розпорядників третього ступеня, які не мають у своєму підпорядкуванні підвідомчих установ, вони одержують бюджетні кошти від вищого розпорядника тільки на утримання своєї установи. Вони не користуються правом подальшого перерозподілу бюджетних коштів.

1.4. Порядок фінансування за відомчою структурою і через органи Державного казначейства з елементами порівняння

На сьогоднішній день у зв’язку з тим, що не всі бюджетні установи перейшли на казначейське обслуговування, фінансування здійснюється як за відомчою структурою, так і через органи Державного казначейства.

За відомчою структурою фінансуються установи, що утримуються за рахунок місцевих бюджетів, та інші розпорядники коштів, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України за погодженням Міністерства фінансів України.

При фінансуванні за відомчою структурою Головне управління Державного казначейства перераховує бюджетні кошти на поточні бюджетні рахунки головних розпорядників коштів на підставі поданих ними розподілів бюджетних коштів (2 примірники). Один примірник розподілу залишається у головного розпорядника коштів і реєструється в журналі реєстрації розподілу коштів, а другий передається Головному управлінню Державного казначейства.

Управління оперативно-касового планування видатків на підставі наданого розподілу складає в 2-х примірниках розпорядження на перерахування коштів з єдиного казначейського рахунка, яке реєструється в журналі реєстрації розпоряджень, підписується начальником цього управління і затверджується заступником міністра фінансів – начальником Головного управління Державного казначейства. Перший примірник розпорядження передається в управління бухгалтерського обліку і звітності, де здійснюється звірка суми фінансування з залишками невикористаних асигнувань, після чого передається оперативно-контрольному управлінню для перерахування коштів за призначенням. Другий примірник розпорядження залишається в управлінні оперативно-касового планування видатків.

Перерахування бюджетних коштів з єдиного казначейського рахунка здійснюється платіжним дорученням, яке подається до уповноваженого банку у вигляді електронних розрахункових документів каналами зв’язку в системі “клієнт-банк”. Отримавши від уповноваженого банку виписки з єдиного казначейського рахунка, управління бухгалтерського обліку та звітності Головного управління Державного казначейства перевіряє повноту проведених платежів, а управління оперативно-касового планування видатків відображає суму проведеного фінансування головного розпорядника коштів у картці обліку асигнувань. Подальший рух фінансування здійснюється за схемою: головний розпорядник коштів розпорядник коштів другого ступеня розпорядник коштів третього ступеня.

Головним розпорядникам коштів в уповноважених установах банків відкриваються такі поточні рахунки:

· на видатки установи

· для переказу підвідомчим установам.

Бюджетні установи, які утримуються за рахунок коштів Державного бюджету, фінансуються за другою формою – через органи Державного казначейства, яким в установах Національного банку та уповноважених установах комерційних банків, визначених Кабінетом Міністрів України та Національним банком України, відкриваються єдині казначейські рахунки відповідно до наказу Головного управління Державного казначейства України. У перспективі органи Державного казначейства виконуватимуть функції бюджетного банку.

Єдиний казначейський рахунок – це система бюджетних рахунків органів Державного казначейства в установах банків, на які зараховуються податки, збори та інші обов’язкові платежі державного бюджету і з яких органами Державного казначейства здійснюються платежі безпосередньо на користь суб’єктів господарської діяльності, які виконали або надали послуги розпорядникам бюджетних коштів, та оплачуються інші видатки бюджетних установ як у безготівковому порядку, так і готівкою.

При фінансуванні розпорядників бюджетних коштів через територіальні органи Державного казначейства всі поточні рахунки бюджетних установ в уповноважених банках закриваються і в свою чергу їм в органах Державного казначейства відкриваються реєстраційні рахунки, кількість яких у конкретного розпорядника коштів залежить від ступеня деталізації контролю за використанням бюджетних коштів відповідно до бюджетної класифікації.

Реєстраційні рахунки за багатьма ознаками відрізняються від поточних рахунків:

Таблиця № 1.4.1.

“Порівняльна характеристика поточних і реєстраційних рахунків”.
	Ознака 
	Поточний рахунок 
	Реєстраційний рахунок 

	Сфера застосування 
	В установах, що утримуються за рахунок місцевих бюджетів 
	В установах, що утримуються за рахунок державного бюджету 

	Регламентація порядку відкриття 
	Інструкція НБУ 
	Інструкція ГУДКУ 

	Місце відкриття 
	Установа уповноваженого банку 
	Орган Державного казначейства 

	Термін дії 
	Постійно 
	Бюджетний рік 

	Функціональне призначення 
	Розрахунково-касове обслуговування 
	Розрахунково-касове обслуговування, контроль за касовими видатками установи 


Реєстраційний рахунок – це рахунок, що відкритий в органах Державного казначейства розпорядникам коштів для обліку їх видатків. 

Для відкриття реєстраційних рахунків у відповідних органах Державного казначейства на кожного розпорядника коштів заводяться особові справи. Розпорядники коштів подають до органів Державного казначейства такі документи:

· заяву на відкриття рахунка в системі органів Державного казначейства, підписану керівником установи і головним бухгалтером.

· довідку про внесення до Єдиного державного реєстру підприємств і організацій України із зазначенням ідентифікаційного коду;

· копію затвердженого положення або статуту про установу, підприємство, організацію, засвідчену вищестоящою установою чи нотаріусом

· доведений до розпорядника коштів поквартальний обсяг асигнувань, що передбачений у бюджеті України, з розподілом по розділах, главах, параграфах і статтях бюджетної класифікації;

· затверджений кошторис доходів і видатків із поквартальним розподілом;

· картку із зразками підписів осіб, які мають юридичне право розпоряджатися коштами, що знаходяться на рахунку установи, і підписувати платіжні та інші розрахункові документи, а також зі зразком відтиску печатки;

· звіт про виконання кошторису доходів і видатків установи на дату закриття фінансування на поточні бюджетні рахунки в установі уповноваженого банку.

При відкритті реєстраційних рахунків кожному рахунку присвоюється відповідний номер, у якому перші шість знаків – код функціональної класифікації видатків, наступні три знаки – код відомчої класифікації видатків, а наступні п’ять знаків – код отримувача бюджетних коштів.

Через дробову риску проставляється код коштів:

· 0 – кошти загального фонду державного бюджету;

· 1 – спеціальні кошти;

· 2 – кошти за виконання окремих доручень;

· 3 – депозитні суми;

· 4 – інші власні надходження;

· 5 – субвенції, отримані з бюджетів інших рівнів;

 · 6 – інші кошти спеціального фонду, що надходять згідно з розподілом вищих розпорядників коштів;

· 7 – інші кошти спеціального фонду, зараховані безпосередньо на рахунки установи.

У випадку зміни адреси установи та органу Державного казначейства розпорядник коштів надає витяг з його особової картки.

Відкриттю реєстраційних рахунків передує укладання договорів, що регулюють відносини між органами державного казначейства та розпорядником коштів.

Реєстраційні рахунки відкриваються в розрізі розділів бюджетної класифікації на один бюджетний рік і щорічно поновлюються. Відкриття реєстраційних рахунків стає здійсненим фактом після письмового повідомлення про це розпорядника коштів.

При зміні юридичної адреси розпорядник коштів повинен протягом одного тижня повідомити про зазначені зміни відповідні органи Державного казначейства. В разі, якщо змінюється й адміністративно-територіальна підпорядкованість розпорядника коштів, реєстраційний рахунок в органах Державного казначейства за старим місцем знаходження закривається. При цьому розпоряднику коштів надається витяг із особової картки, в якому фіксується інформація щодо підсумкового результату проведених бюджетною установою видатків. Витяг подається в органи Державного казначейства за новою адресою, після чого між розпорядником коштів та органом Державного казначейства укладається договір на розрахункове обслуговування.

Оплата видатків розпорядників бюджетних коштів здійснюється органами Державного казначейства України з реєстраційних, спеціальних реєстраційних рахунків розпорядників шляхом проведення платежів з цих рахунків, відкритих в органах Державного казначейства України.

Оплата рахунків розпорядників коштів бюджету здійснюється лише за наявності в обліку органів Державного казначейства їх зобов’язань та (або) фінансових зобов’язань та залишків коштів на рахунках розпорядників. Підставою для оплати видатків є платіжні доручення розпорядників коштів та документи, які підтверджують цільове направлення коштів (рахунки, рахунки-фактури, накладні, акти виконаних робіт тощо).

Органи Державного казначейства приймають від розпорядників бюджетних коштів платіжні доручення і підтверджують документи:

· за загальним фондом – відповідно до кошторисних призначень, помісячних планів асигнувань, зареєстрованих зобов’язань та в межах залишку коштів на рахунку за певним кодом економічної класифікації видатків;

· за спеціальним фондом – в межах загального залишку коштів на спеціальному реєстраційному рахунку за всіма кодами економічної класифікації видатків, залишків кошторисних призначень та зареєстрованих зобов’язань.

Платіжні доручення подаються до органів Державного казначейства України у двох примірниках, на першому з яких ставляться відбиток печатки та підписи відповідальних осіб установи. Дата платіжного доручення повинна відповідати даті його фактичного подання або даті наступного дня, якщо документи надійшли після операційного часу.

З метою забезпечення попереднього контролю за витрачанням коштів державного бюджету документи, які підтверджують необхідність проведення оплати рахунка, перевіряються відносно доцільності та ефективності витрат. Суми, які підлягають перерахуванню, звіряються з кошторисом доходів і видатків установи, з залишками невикористаних асигнувань за кодами економічної класифікації.

Оформлення розрахункових документів на оплату здійснюється відповідним управлінням (відділом) Державного казначейства в день їх надходження. Відмітка про дозвіл на проведення оплати ставиться на першому екземплярі прийнятих платіжних доручень у вигляді відтиску штампа казначея. У випадках, коли доцільність проведення оплати рахунка викликає сумнів, строк надання дозволу на оплату може бути продовжений. Розрахункові документи, які підтверджують необхідність оплати рахунків, до здійснення оплати залишаються в органі Державного казначейства. Підготовлені платіжні доручення надаються в уповноважений банк у вигляді електронних розрахункових документів в системі “клієнт-банк”.

1.5.Кошторис як індивідуальний фінансово-плановий акт
Базовими принципами для кошторисно-бюджетного фінансування є ті самі принципи, що визначають суть бюджетного фінансування. 
Кошторисно-бюджетне фінансування - це метод безповоротного, безоплатного відпуску грошових коштів на утримання установ, що перебувають на повному фінансуванні з бюджету, на основі відповідних фінансових планів - кошторисів бюджетних установ.

Згідно з Бюджетним кодексом України бюджетна установа - це орган, установа чи організація, визначена Конституцією України, а також установа чи організація, створена у встановленому порядку органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим чи органами місцевого самоврядування, яка повністю утримується за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевих бюджетів. Бюджетні установи є неприбутковими.
За кошторисно-бюджетним методом фінансується майже вся невиробнича сфера суспільства, що базується на державній або комунальній (муніципальній) формі власності, тобто вся бюджетна сфера. Отже, забезпечення бюджетних установ грошовими ресурсами називається кошторисно-бюджетним фінансуванням, що являє собою систему науково та економічно обґрунтованих заходів щодо визначення критеріїв розподілу коштів і напрямів використання фінансових ресурсів, а також визначення їх оптимальних обсягів для кожного об'єкта, що утримується за рахунок бюджетних коштів.
Кошторис бюджетних установ є основним плановим документом, який надає повноваження бюджетній установі щодо отримання доходів і здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень.

Правові засади складання, затвердження та виконання кошторисів бюджетних установ визначені Кабінетом Міністрів України. Форма кошторису затверджується Міністерством фінансів України.

На відміну від практики попередніх років, з 2000 р. в Україні є два види кошторисів: індивідуальні та зведені, що складаються відповідно до бюджетної класифікації. Вони різняться рівнем узагальнення інформації про доходи та видатки бюджетних установ. Зокрема, бюджетна установа незалежно від того, чи веде вона облік самостійно, чи обслуговується централізованою бухгалтерією, для забезпечення своєї діяльності складає індивідуальні кошториси і плани асигнувань за кожною виконуваною нею бюджетною програмою (функцією).
План асигнувань із загального фонду бюджету являє собою помісячний розподіл асигнувань, затверджених у кошторисі для загального фонду, за скороченою формою економічної класифікації, який регламентує взяття установою зобов'язань протягом року. План асигнувань є невід'ємною частиною кошторису і затверджується разом із цим кошторисом. Як і форму кошторису, форму плану асигнувань затверджує Міністерство фінансів України.
У свою чергу зведені кошториси і зведені плани асигнувань містять узагальнену інформацію щодо всіх розпорядників бюджетних коштів, які фінансуються через головного розпорядника і використовуються як для здійснення контролю за своєчасним витрачання бюджетних ресурсів, так і на етапі формування планованих показників доходів та витрат при складанні проектів актів про бюджет.

Зведені кошториси та плани асигнувань - це зведення показників індивідуальних кошторисів і планів асигнувань розпорядників коштів бюджету нижчого рівня, що складаються головним розпорядником для подання Мінфіну, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам. Зведені кошториси не затверджуються.

Враховуючи наявність двох фондів у бюджетах - загального та спеціального, а також необхідність посилення контролю за витрачанням бюджетних ресурсів та їх економією, було визнано за доцільне скасувати позабюджетні фонди бюджетних установ і запровадити, відповідно, дві складові частини, кошторису:

- загальний фонд, який містить обсяг надходжень із загального фонду бюджету та розподіл видатків за повною економічною класифікацією на виконання бюджетною установою основних функцій;

- спеціальний фонд, який містить обсяг надходжень із спеціального фонду бюджету на конкретну мету та їх розподіл за повною економічною класифікацією на здійснення відповідних видатків згідно із законодавством, а також на реалізацію пріоритетних заходів, пов'язаних з виконанням установою основних функцій.

Установи мають право брати бюджетні зобов'язання, витрачати бюджетні кошти на цілі та в межах, встановлених затвердженими кошторисами і планами асигнувань.
Кошториси, плани асигнувань і штатні розписи затверджуються керівником відповідної вищестоящої установи. Кошторис затверджується за загальним і спеціальним фондами на рік без розподілу за періодами в обсязі, який дорівнює сумі цих фондів.
1.6. Поняття бюджетної класифікації та її структура

1.6.1. Склад і класифікація видатків 

.

Бюджетні установи не можуть одержувати доходи і використовувати отримані кошти без затвердженого кошторису - основного планового документа бюджетних організацій, що дає право на отримання доходів та здійснення видатків, визначає обсяг та цільове призначення коштів, визначених на бюджетний період.  Бюджетним періодом для всіх бюджетів, які складають бюджетну систему України, визначено один календарний рік, що починається 1 січня кожного року та закінчується 31 грудня цього ж року. 

Кошторис бюджетними установами складається відповідно до вимог Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою КМУ від 28.02.2002 р. № 228. Видатки бюджетних установ, які вони здійснюють в процесі надання нематеріальних послуг, за економічним змістом відрізняються від витрат госпрозрахункових підприємств та організацій.

Під видатками розуміють державні платежі, які не підлягають поверненню (тобто не створюють і не компенсують фінансові вимоги). Вони є основою для визначення результатів виконання кошторису, його аналізу з метою виявлення резервів зниження видатків.

Видатки можуть бути відплатними, тобто такими, що обмінюються на товар чи послугу, або невідплатними – здійснюються в односторонньому порядку.

Видатки – це суми коштів, витрачених бюджетними установами в процесі господарської діяльності в межах сум, встановлених кошторисом. 
Видатки на утримання бюджетних установ є одним із основних напрямів видатків бюджету. Але не завжди видатки на утримання установи відповідають видаткам бюджету. Наприклад, в квітні 2003 року ПТУ-33 перерахувало СП ”Зодіак” 430 гривень як оплату за одержані матеріали. Ця операція характеризує суму видатків бюджету, але, водночас, для даної установи вона характеризує всього лиш зміну складу активів – були гроші на рахунку в банку, а в результаті проведеної операції одержали матеріали на склад. 
Як уже зазначалося вище кошторис для бюджетних установ складається з двох частин – доходи і видатки загального фонду та доходи і видатки спеціального фонду. При цьому всі видатки бюджетної установи поділені на видатки загального і спеціального  фондів.

Видатки, які здійснюються за рахунок бюджетних асигнувань, називаються видатками із загального фонду. 

Видатки мають досить складну структуру, а тому представлені у вигляді бюджетної класифікації [Затверджена наказом Міністерства фінансів України за №604 від 27.12.2001 року “Про бюджетну класифікацію та її запровадження”].

Бюджетна класифікація – це перерахунок і науково обгрунтоване групування доходів і витрат бюджету, приведених у визначену систему. Вона забезпечує єдність аналітичного обліку в усіх ланках, спрощує як облік, так і складання звітності – в цьому заключається її значення для бухгалтерського обліку.

Бюджетна класифікація видатків багаторівнева і представляє собою розмежування видатків за економічними ознаками. Тобто класифікаційною ознакою виступають єдині економічні категорії.

Особливістю нової бюджетної класифікації є чітке розмежування видатків за економічними ознаками з детальним розподілом коштів за їх предметними ознаками (заробітна плата, нарахування на фонд оплати праці тощо). Саме такий розподіл дає можливість виділити захищені статті бюджету та забезпечує єдиний підхід до всіх отримувачів з точки зору виконання бюджету. Крім того, нова класифікація видатків дає можливість оперувати поняттям “видатки” не тільки на мікроекономічному рівні щодо бюджетних установ як господарських одиниць, але й на рівні загальних державних видатків, тобто на макроекономічному рівні.

Бюджетна класифікація складається з таких розділів:

· класифікація доходів бюджету;

· класифікація видатків бюджету;

· класифікація фінансування бюджету;

· класифікація боргу.

В свою чергу, видатки бюджету класифікуються за:

 · функціональною ознакою;

· відомчою ознакою;

· економічною ознакою.

Функціональна класифікація характеризує склад видатків бюджету за галузями народного господарства (державне управління, судова влада, національна оборона, освіта, соціальний захист і соціальне забезпечення, охорона здоров’я, культура і мистецтво, фізична культура і спорт та ін.).

Відомча класифікація представлена у вигляді переліку головних розпорядників бюджетних коштів (міністерства, управління, відомства, комітети, служби та ін.).

Економічна класифікація відповідає класифікації доходів і складається з:

· поточних видатків, які пов’язані з оплатою товарів і послуг, субсидій і поточних трансфертів;

· капітальних видатків, пов’язаних з придбанням основного капіталу (придбанням предметів і обладнання терміном служби більше року, капітальне будівництво і капітальний ремонт), створенням державних запасів і резервів, придбанням землі і нематеріальних активів, капітальних трансфертів.

Залежно від джерел покриття видатки поділяються на:

· видатки загального фонду;

· видатки спеціального фонду.

Залежно від етапу руху бюджетних коштів видатки поділяються на:

· касові;

· фактичні

 Касовими видатками вважаються всі суми, видані установою банку чи органами Держказначейства з поточних бюджетних, реєстраційних рахунків шляхом як безготівкової оплати рахунків, так і готівкою. 

 Фактичні видатки — це дійсні видатки установи, оформлені відповідними документами, включаючи видатки за неоплаченими рахунками кредиторів, щодо нарахованої зарплати та стипендій. Вони відображають фактичне виконання норм затверджених кошторисом, є показником кінцевого виконання кошторису установи, тому при виконанні планового обсягу робіт вони повинні відповідати сумам асигнувань за кошторисом.
                                                                                              Таблиця №  1. 5. 2.

                   “Приклади касових та фактичних видатків  в квітневому обліку                   ПТУ-33 цього року”.

	           №
	КЕКВ
	Фактичні видатки
	Касові видатки

	1.
	2.
	3.
	4.

	1
	1110
	Нараховано зарплату
	Отримано в касу гроші для виплати зарплати

	2
	1120
	Нараховано внески до Державних цільових фондів
	Отримано в касу (або перераховано) кошти для виплати за лікарняними листами, перераховано з рахунка внески у фонди

	3
	1131
	Списано канцелярське, господарське приладдя
	Перераховано за рахунками  постачальникам за канцтовари господарські товари

	4
	1133
	Списано продукти харчування
	Перераховано постачальникам за продукти харчування

	5
	1135
	Списано бензин, запчастини, нараховано податок з власників транспортних засобів 
	Перераховано за рахунками  постачальникам, сплачено податок

	6
	1137
	Списано видатки на поточний ремонт приміщення згідно акта виконаних робіт
	Перераховано за рахунками  виконавцям

	7
	1140
	Списано видатки на відрядження згідно авансового звіту
	Отримано готівку для видачі під звіт

	8
	1161
	Списано суму видатків за фактичну кількість спожитої теплоенергії на підставі підтверджуючих документів
	Перераховано згідно з платіжним документом теплопостачальної організації

	9
	1342
	Нараховано стипендію
	Отримано в касу гроші для виплати стипендії

	10
	2110
	Списано видатки при оприбуткуванні матеріальних цінностей згідно накладної
	Перераховано постачальникам за меблі, комп’ютерну техніку 


1.6.2. Економічна класифікація видатків та її роль в бюджетному обліку.

Для бухгалтера важливе значення має економічна класифікація видатків, за кодами якої організовується аналітичний облік фактичних видатків бюджетної установи.

Економічна класифікація видатків бюджету забезпе​чує чітке розмежування видатків за економічними оз​наками з детальним розподілом коштів за їх предмет​ними ознаками (заробітна плата, нарахування, всі види господарської діяльності, виплати населенню, що іме​нуються як трансферти населенню, та інші категорії). Такий розподіл дає можливість виділити захищені статті бюджету та забезпечити єдиний підхід до всіх отриму​вачів з точки зору виконання бюджету.
Під видатками розуміють державні платежі, які не підлягають поверненню. Вони бувають відплатними, тобто здійсненими в обмін на товар чи послугу, або не​відплатними (односторонніми). Категорія видатків не включає платежі в рахунок погашення державного бор​гу, які класифікуються як фінансування. Видатки бюд​жету за економічною класифікацією групуються в єдині блоки і поділяються на поточні і капітальні.
Видатки на проведення тендерів по закупівлі то​варів, робіт та послуг (а саме: видатки на розробку і розсилання тендерної документації, запрошення до участі у процедурах закупівель та підготовці засідань тендерного комітету по закупівлі товарів та послуг тощо) здійснюються за відповідними кодами еконо​мічної класифікації видатків залежно від економічної суті платежу.
Оплата податку на додану вартість, який включений до ціни товару, робіт, послуг, здійснюється за тим ко​дом економічної класифікації видатків, за яким здійснюється основний платіж. Крім того, за відповід​ними кодами економічної класифікації видатків сплачуються податки та збори, що згідно із зако​нодавством перераховуються відповідно до укла​дених цивільно-правових договорів (угод).
Оплата донарахованих платежів (крім штрафів і пені), визначених контролюючими органами відповідно до чинного законодавства, та відсотків річних від про​строченої суми договору проводиться за тим кодом, за яким має бути проведений основний платіж.
Економічна класифікація відповідає класифікації доходів і складається з:
· поточних видатків, які пов’язані з оплатою товарів і послуг, субсидій і поточних трансфертів;
· капітальних видатків, пов’язаних з придбанням основного капіталу (придбанням предметів і обладнання терміном служби більше року, капітальне будівництво і капітальний ремонт), створенням державних запасів і резервів, придбанням землі і нематеріальних активів, капітальних трансфертів. 

До поточних видатків відносять: 

1. Видатки на товари і послуги (код 1100), утому числі:
- код 1110 -  оплата праці працівників бюджетних установ (заробітна плата, грошове утримання військовослужбовців, виплати по тимчасовій непрацездатності); 

- код1120 - нарахування на заробітну плату; 

- код 1130 - придбання предметів постачання і матеріалів, оплата послуг та інші видатки: 

        - код 1131 -  предмети, матеріали, обладнання та інвентар;

        - код 1132 -  медикаменти та перев’язувальні матеріали; 

        - код 1133 - продукти харчування; 

        - код 1134 - м’який інвентар та обмундирування;  

        - код 1135 - оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів;

        - код 1136 - оренда;
        - код 1137 - поточний ремонт обладнання, інвентарю, будівель, технічне обслуговування обладнання;

        - код 1138 -  послуги зв'язку; 

        - код 1139 -  оплата інших послуг та інші видатки.

- код 1140 - видатки на відрядження; 

- код 1150 -  матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення, що мають загальнодержавне значення; 

- код 1160 - оплата комунальних послуг та енергоносіїв:
       - код 1161 - оплата  теплопостачання; 

     - код 1162 – оплата водопостачання і водовідведення;

     - код 1163 - оплата електроенергії; 

     - код 1164 – оплата природного газу; 

     - код 1165 – оплата інших комунальних та експлуатаційних послуг;

     - код 1166 – оплата інших енергоносіїв;
- код 1170 - дослідження і розробки,  видатки державного значення

     - код 1171 - дослідження і розробки, окремі  заходи розвитку та реалізації держпрограм.

     - код 1172 - окремі  заходи по реалізації держпрограм, не віднесених до заходів розвитку 

2.  Виплата процентів (доходу) за зобов'язаннями ( код 1200);

3. Субсидії і поточні трансферти ( код 1300:
- код 1310 - субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям);

- код 1320 - поточні трансферти органам державного управління інших рівнів

- код 1340 - поточні трансферти населенню 

       - 1341 - виплата пенсій і допомоги;

        - 1342 - виплата стипендії; 

        - 1343 - інші поточні трансферти;

        - 1350 - поточні трансферти за кордон.

До капітальних видатків належать:

1. Придбання основного капіталу ( код 2100):
- код 2110 - придбання устаткування і предметів довгострокового користування;

- код 2120 - капітальне будівництво (придбання):

       - 2121 -  будівництво (придбання) житла;

      -  2122 - будівництво (придбання)  адміністративних об'єктів; 

      -  2123 - інше будівництво (придбання);

- код 2130 -  капітальний ремонт:

      -2131 - капітальний ремонт житлового фонду;

      -2132 - капітальний ремонт адміністративних об'єктів; 

     - 2133 - капітальний ремонт інших об'єктів;

- код 2140 – реконструкція та реставрація:

     -2141 -  реконструкція житлового фонду;  

    - 2142 -  реконструкція адміністративних об'єктів;

    - 2143 - реконструкція інших об'єктів;

    - 2144 - реставрація пам'яток культури, історії та архітектури.

2. Створення державних запасів і резервів (код 2200);
3. Придбання землі і нематеріальних активів (код 2300);

4. Капітальні трансферти ( код 2400) :

- код 2410 - капітальні трансферти підприємствам, установам, організаціям;
- код 2420 - капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів;
- код 2430 -  капітальні трансферти населенню; 
- код 2440 - капітальні трансферти за кордон;
- код 2450 - капітальні трансферти до бюджету розвитку.
5. Нерозподілені видатки (код 3000) .
1.7. Нормативно-правова база бюджетного обліку
Основним законодавчим актом, що регулює процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів та розгляду звітів про їх виконання, є Бюджетний кодекс України, основні положення якого набули чинності з 25 липня 2001 року,

З метою забезпечення єдиних методологічних основ органі​зації і ведення бухгалтерського обліку та звітності на всій території України в умовах різних форм власності та розвитку ринкових відносин Верховна Рада України прийняла Закон України № 996-XIV від 16.07.1999 р. «Про бухгалтерський облік і фінансову звіт​ність в Україні». Цей документ передбачає єдині засади організації обліку і звітності для всіх підприємств, установ і організацій, що є юридичними особами за законами України. Згідно з п. 4 статті 6 цього Закону «порядок ведення бухгалтерського обліку і складан​ня фінансової звітності про виконання бюджетів і госпрозрахунко​вих операцій бюджетних установ встановлюється Державним каз​начейством України відповідно до законодавства».

Новий плану рахунків розроблений на підставі міжнародних стандартів  бухгалтерського обліку і призначений для відображення в бухгалтерському обліку господарських операцій  бюджетних установ та операцій з виконання сільських, селищних і міських бюджетів [затверджений наказом Державного казначейства України від 10.12.99р. за №114 та зареєстрований в Міністерстві юстиції України 20.12.99р. за №890\4183 із змінами і доповненнями].

Крім того ДКУ розробило Порядок застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ [затверджений наказом Державного казначейства України від 10.12.99р. за №114 та зареєстрований в Міністерстві юстиції України 20.12.99р. за №890\4183 із змінами і доповненнями], а вже  27.07.2000 року наказом № 67 затвердило перші зміни та доповнення до цих документів.

Правильність обліку доходів та витрат бюджету забезпечується єдністю системи бюджетного обліку, в основу якої покладено бюджетну класифікацію, введену в дію Постановою ВРУ “Про структуру бюджетної класифікації України” від 12.07. 1996 року №327\96-ВРУ з 1 січня 1998 року [затверджена наказом  Міністерства фінансів України за №604 від 27.12.2001 року “Про бюджетну класифікацію та її запровадження”].

Порядок складання кошторисів бюджетними установами України регламентує “ Порядок складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання  кошторисів бюджетними установами ” [затверджений Постановою КМУ № 228 від 28 лютого 2002 року].

Постанова КМУ від 17.05.2002 року "Про затвердження переліку груп власних надходжень бюджетних установ, вимог щодо їх утворення та напрямів використання".

З метою вдосконалення системи власних надходжень бюджетних установ Кабінет Міністрів України постановляє: 
1. Затвердити перелік груп власних надходжень бюджетних установ, вимоги щодо їх утворення та напрями використання
2. Державному казначейству внести до нормативно-правових актів з питань ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності бюджетними установами зміни, що випливають з цієї постанови.
3. Центральним органам виконавчої влади підготувати за погодженням з Міністерством фінансів і подати до 1 липня 2002 р. Кабінету Міністрів України пропозиції щодо визначення або внесення змін до затверджених для відповідних галузей переліків платних послуг, які надаються бюджетними установами згідно з додатком

Розділ № 2.   Облік  видатків у бюджетній сфері

2.1. Видатки загального фонду

2.1.1. Облік касових видатків

При обліку виконання кошторису видатки поділяються на касові і фактичні.

Касові видатки – це кошти, перераховані Державним казначейством або фінансовими органами та видані безготівково або готівкою міністерствам, відомствам, установам.

Під касовими видатками розуміють суми, отримані установами з реєстраційних або поточних рахунків для використання.

Як приклад касових видатків можна навести такі операції: отримання готівки в касу на виплату заробітної плати, коштів на відрядження, для придбання матеріальних цінностей через підзвітних осіб, перераховані постачальникам тощо.

Порядок ведення обліку касових і фактичних видатків регулюється “Планом рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ” та “Порядком застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ”, затвердженими ДКУ 10.12.1999 р. № 114.

Облік касових видатків дає змогу контролювати загальний стан виконання бюджету і порівняння з фактичними видатками показує хід виконання бюджету за видатками.

Облік касових видатків ведеться на синтетичних рахунках 31 “Рахунки в банках” та 32 “Рахунки в казначействі” у розрізі відповідних субрахунків. По дебету фіксуються суми грошових коштів, що були отримані у вигляді фінансування і плати за деякі послуги, по кредиту фіксуються факти використання вказаних грошових коштів чи повернення плати, тобто здійснені касові видатки.

Облік операцій з руху грошових коштів при меморіально-ордерній формі обліку ведеться в меморіальному ордері № 2, 3, 3а (затвердженій наказом Державного казначейства від 27.07.2000 р. № 68.  У випадку, коли установа має незначний обсяг операцій за вказаними рахунками, облік ведеться на картках ф. 292-а або в книзі ф. 292.

До касових видатків належать також суми грошових коштів, переведених з поточних чи реєстраційних рахунків для наступних розрахунків з постачальниками акредитивами або чеками з лімітованих чекових книжок.

Бухгалтерські записи щодо збільшення чи відновлення касових видатків робляться на підставі виписок з поточних чи реєстраційних рахунків і доданих до них документів у меморіальних ордерах. Синтетичний облік касових видатків ведеться в тих самих реєстрах, що й синтетичний облік руху грошових коштів на поточних чи реєстраційних рахунках. Аналітичний облік касових видатків ведеться по кожному поточному чи реєстраційному рахунку в розрізі кодів функціональної та економічної класифікації.

Касові видатки накопичуються по кредиту цих рахунків, а по дебету записуються суми, спрямовані на відновлення касових видатків, суми фінансування, що надійшли. 

Аналітичний облік касових видатків ведеться у Картці аналітичного обліку касових видатків, затвердженій наказом Державного казначейства від 06.10.2000 р. № 100, у розрізі КЕКВ. За кожним кодом функціональної класифікації видатків, за загальним та спеціальним фондами, щодо кожного виду грошових коштів спецфонду ведуться окремі картки.

Картка відкривається на місяць і заповнюється щодня на підставі виписок з рахунків. Суми відшкодованих касових видатків записують на зворотному боці.

Малюнок  № 2.1.1.

“Схема обліку касових видатків бюджетних установ”.


	Первинні документи, виписки банків (ДКУ)
	
	Меморіальні ордери №2, 3, 3а
	
	Журнал-головна книга

	
	
	
	
	


	Картки аналітичного обліку касових видатків



	Звітність про виконання кошторису видатків


Таблиця № 2.1. 3.

“Бухгалтерські проводки з обліку касових видатків згідно даних обліку ПТУ-33 за серпень 2002 року”.

	№

П.п.
	КЕКВ
	Зміст господарських операцій
	Дт.
	Кт.
	Сума, грн.

	1.
	
	Надійшло фінансування від ДКУ на погашення заборгованості
	311
	681
	91760

	2.
	
	Перераховано заборгованість  по внесках у Пенсійний фонд
	651
	311
	22425

	3.
	
	Перераховано до бюджету суми заборгованості по прибутковому податку
	641
	311
	9659

	4.
	
	Перераховано заборгованість по внесках в фонд соціального страхування.
	652
	311
	2363

	5.
	
	Перераховано профспілкові внески
	666
	311
	693

	6.
	
	Перераховано в касу грошові кошти для виплати зарплати. 
	301
	311
	56560

	
	
	ВСЬОГО ЗА МІСЯЦЬ
	
	
	183460


Отже загальна сума касових видатків за серпень 2002 року становила 183460 гривень.

2.1.2. Облік фактичних видатків
Фактичні видатки – це видатки, проведені за рахунок бюджету тим чи іншим установам. До них включаються видатки, які проведені, але не оплачені через відсутність коштів, і такі, які обліковуються за місцем проведення видатків. Фактичні видатки дають повну уяву про витратну частину бюджету.

Під фактичними видатками розуміють дійсні видатки установ для виконання кошторису. Ці видатки повинні бути підтверджені відповідними первинними документами. Прикладами фактичних видатків є: нарахована заробітна плата працівникам; витрати на продукти харчування; затверджено авансовий звіт по видатках на відрядження та ін.

Фактичні видатки обліковуються на рахунку 80 “Видатки із загального фонду”, а також на рахунку 81 “Видатки спеціального фонду” у розрізі відповідних субрахунків. Обидва рахунки є активними. По дебету фіксуються суми фактичних видатків, проведених протягом року, по кредиту наприкінці року відбувається списання сум фактичних видатків за рахунок джерел їх фінансування.

Облік видатків із загального фонду ведеться на субрахунках 801“Видатки з Державного бюджету на утримання установи та інші заходи” та 802“Видатки з місцевого бюджету на утримання установи та інші заходи”.

Аналітичний облік фактичних видатків за рахунком 80 “Видатки із загального фонду” в установах, що здійснюють облік виконання кошторису самостійно, ведеться за кожним субрахунком в Картці аналітичного обліку фактичних видатків, затвердженій наказом Державного казначейства від 06.10.2000 р. № 100, у розрізі КЕКВ. За кожним кодом функціональної класифікації видатків, за загальним та спеціальним фондами, щодо кожного виду фактичних видатків спецфонду ведуться окремі картки.

Картка відкривається на місяць і заповнюється щодня на підставі даних меморіальних ордерів і доданих до них первинних документів. Суми відшкодованих фактичних видатків записують на зворотному боці.

Синтетичний облік ведеться в меморіальних ордерах №5, 6, 8,12, 13.

Малюнок № 2.2.2.

“Схема обліку фактичних видатків бюджетних установ”.


	Первинні документи
	
	Меморіальні ордери № 5, 6, 7, 8, 12, 13
	
	Журнал-головна книга

	
	
	
	
	


	Картки аналітичного обліку фактичних видатків



	Звітність про виконання кошторису видатків


При здійсненні фактичних видатків дебетуються рахунки 801, 802 і кредитуються різні субрахунки залежно від роду здійснюванних фактичних витрат.

В кінці року всі накопичені фактичні витрати з наростаючим підсумком з початку року списуються в дебет субрахунку 681 ”Внутрішні розрахунки за загальним фондом ”, 701 ”Асигнування з Державного бюджету на видатки установи та інші заходи” і 702 ” Асигнування з місцевого бюджету на видатки установи та інші заходи”. Субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” залежно від того, у розпорядника коштів якого ступеня він застосовується, може бути активним, пасивним і активно-пасивним.

У ПТУ-33, яке є  нижчим розпорядником коштів третього рівня, тобто таким, що не має підвідомчих установ, субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за загальним фондом” пасивний і використовується для обліку сум загального фонду, отриманих від вищого розпорядника коштів.

Сальдо наростаючим підсумком протягом року показує отримані суми загального фонду, а сальдо на кінець року – суму невикористаних коштів загального фонду. Закривається  рахунок Дт.431- Кт.801.

Якщо сума фактичних видатків за загальним фондом перевищує залишок фінансування, то списання здійснюють в сумі рівній залишку на субрахунках 681, 701, 702. Не списуються в кінці року, а переводяться в баланс  наступного року, суми нарахованої зарплати за драгу половину грудня, якщо її виплата іде за рахунок асигнувань нового року.

Таблиця № 2.2.4.
“Бухгалтерські проводки з обліку фактичних видатків по загальному фонду ПТУ-33 за серпень 2002 року”.

	№

П.п.
	КЕКВ
	Зміст господарських операцій
	ДТ.
	Кт.
	Сума,

Грн.

	1.
	1110
	Нарахована зарплата
	801
	661
	5950.77

	2.
	1120
	Нараховані внески в Пенсійний фонд та фонди соціального страхування
	801
	65
	2564.73

	3.
	1130
	Списано матеріали
	801
	23
	212.33

	4.
	1135
	Списано використане паливо
	801
	235
	238.99

	5.
	1130
	Списано МШП
	801
	221
	386.09

	6.
	1130
	Придбано матеріали
	23
	631
	200

	7.
	1150
	Використано матеріали на ремонт даху  
	801
	23
	7389.06


2.1.3. Розподіл та взаємозв’язок касових та фактичних видатків

Касові і фактичні видатки на практиці здебільшого не збігаються у часі, тому що в їх основу покладено різні принципи запису бухгалтерських операцій: касовий метод (коли запис доходів і видатків здійснюється в момент отримання коштів незалежно від періоду, до якого вони належать) і метод нарахувань (за яким запис операцій відбувається в момент їх здійснення).

В тих випадках, коли частина грошових коштів на рахунках у банку чи в казначействі обертається на поповнення запасів матеріалів, вважається у розрахунках (дебіторська заборгованість), залишається невитраченою у вигляді підзвітних сум і готівки в касі або використовується на погашення кредиторської заборгованості, що виникла раніше, фактичні видатки менші за касові. Якщо установа має в своєму розпорядженні запаси матеріалів, то фактичні видатки на здійснення планового обсягу робіт можуть перевищувати касові, оскільки витрата матеріалів не викликає зменшення грошових коштів на рахунках.

Якщо касові та фактичні видатки збігаються в часі, вони називаються прямими видатками. Наприклад, якщо кошти, отримані з банку чи казначейства, витрачені за прямим призначенням відповідно до кошторису (видатки за електроенергію, газ, воду, телефон, поточний ремонт та інші послуги), то фактичні видатки збігаються з касовими.

На практиці, як правило, здійснення касових та фактичних видатків не збігається ні в часі, ні в сумі. 

Касові видатки відображаються в обліку в момент отримання готівкових коштів або перерахування грошових коштів із поточного бюджетного чи реєстраційного рахунка. Відшкодування касових видатків відображається в момент зарахування на такий рахунок сум, унесених, наприклад, за об'явою про внесення готівки або перерахованих дебіторами згідно з платіжним дорученням. 

Фактичних - у момент їх здійснення згідно з актами списання, накладними, актами виконаних робіт, приймання-передачі, рахунками-фактурами тощо.
Наприклад, фактичні видатки в обліку ПТУ-33 за КЕКВ 1110, 1120, 1300, як правило, випереджають касові у часі, але однакові за сумою. Це пов'язане з тим, що нарахування зарплати, стипендії та внесків на соціальне страхування здійснюється раніше, ніж перерахування платежів та отримання грошових коштів до каси для виплати.
Касові видатки відповідатимуть у часі фактичним при придбанні основних засобів, оскільки вартість придбаних основних засобів відразу списується на фактичні видатки.

За іншими кодами економічної класифікації видатків бюджету касові видатки найчастіше випереджають фактичні. Так, при придбанні бензину, канцелярських, господарських товарів, медикаментів, продуктів харчування спочатку, звичайно, відбувається оплата по рахунку (касові видатки), потім - оприбуткування оплачених цінностей, а вже потім - їх списання (фактичні видатки).

Наприклад: при придбанні матеріалів в квітні 2003 року  у СП ”Зодіак” спочатку ПТУ-33 оплатило постачальнику 430 гривень, після оплати оприбуткувало одержані матеріали, а вже потім відбулося списання на суму 430грн.

Якщо фактичні видатки перевищують касові, це свідчить про погашення дебіторської заборгованості, що значиться на початок звітного періоду, або про створення через отримання товарів, робіт, послуг без попередньої оплати кредиторської заборгованості на кінець звітного періоду. Крім того, за статтями видатків на харчування, медикаменти, канцтовари, видатків на утримання автотранспорту, капітальний ремонт перевищення фактичних видатків над касовими може бути наслідком списання у звітному періоді майна, придбаного раніше.
Якщо фактичні видатки менше касових, це свідчить про погашення кредиторської заборгованості, що значиться на початок звітного періоду, або про створення через проведення передоплати дебіторської заборгованості на кінець звітного періоду.  [Здійснення передоплати бюджетними установами обмежено місячним терміном відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 06.04.98 р. № 83].

Фактичні та касові видатки не тільки розподіляються, а й нерозривно пов'язані між собою та мають взаємне ув'язування. Отже, розподіл та одночасно взаємозв'язок дозволяють при аналізі видатків одержати чіткішу картину використання бюджетних коштів, контролю за їх цільовим використанням.

Пов'язати касові видатки з фактичними в розрізі КЕКВ можна за формулою:

Фактичні видатки за рік (період) + Кредитовий залишок на початок року (періоду) — Дебетовий залишок на початок року (періоду) - Кредитовий залишок на кінець року (періоду) + Дебетовий залишок на кінець року (періоду) — Касові видатки за рік (період).

Пов'язуючи подібним чином касові та фактичні видатки за всіма КЕКВ та окремо по видатках, здійснених за рахунок доходів загального фонду бюджету і спеціального фонду бюджету (щодо кожного виду доходів), можна не тільки одержати уявлення про причини невідповідності сум касових та фактичних видатків за рахунок впливу дебіторсько-кредиторської заборгованості або залишків матеріальних цінностей на початок та кінець періоду, за який провадиться ув'язування, а й виявити свої помилки. Якщо, припустимо, вартість запчастин, придбаних за рахунок коштів спецфонду, списано на бюджетні видатки, то при ув'язуванні касових видатків із фактичними по видатках, проведених за рахунок доходів загального фонду бюджету за КЕКВ 1135, видатки не ув'яжуться на суму неправильного списання. На таку ж суму не ув'яжуться видатки за КЕКВ 1135, здійснені за рахунок доходів спеціального фонду бюджету. Наприкінці року така помилка може призвести до перекручення результатів виконання кошторису за загальним та спеціальним фондами бюджету. Якщо нараховану зарплату, відображену в обліку як фактичні видатки за КЕКБ 1111, отримано за рахунок коштів, що призначалися для видатків за КЕКВ 1120, то при ув'язуванні касових видатків із фактичними за кодами 1111 і 1120 розбіжність дорівнюватиме сумі завищення касових видатків за КЕКВ 1120обліку як фактичні видатки за КЕКБ 1111, отримано за рахунок коштів, що призначалися для видатків за КЕКВ 1120, то при ув'язуванні касових видатків із фактичними за кодами 1111 і 1120 розбіжність дорівнюватиме сумі завищення касових видатків за КЕКВ 1120.

2.2. Облік видатків із спеціального фонду

Бюджетні організації під час здійснення своєї діяльності можуть одержувати у своє розпорядження кошти не тільки з бюджету, а й з інших джерел. 

Починаючи з 2000 р., усі позабюджетні кошти установ і органі​зацій, що утримуються за рахунок асигнувань з державного або місцевого бюджетів, включаються до спеціального фонду бюдже​ту як власні надходження цих установ та організацій і відповідні спеціальні видатки. Тобто усі позабюджетні кошти таких установ з 2000 р. враховуються у складі спеціального фонду державного бюд​жету і по суті є бюджетними. їх надходження та витрачання пла​нується в кошторисі доходів і видатків бюджетної установи.
Кошти, одержувані бюджетними організаціями, крім асигнування з бюджету, називаються позабюджетними (коштами спеціального фонду), і до них відносяться кошти, отримані від виконання робіт, надання послуг, реалізації продукції чи іншої діяльності, не забороненої чинним законодавством. Ці кошти,  відповідно до Закону України “Про державний бюджет України”, враховуються в складі спеціального фонду кошторису бюджетної установи.

Залежно від принципу походження і використання позабюджетні кошти поділяються на:
Спеціальні кошти

Суми за дорученнями

Депозитні кошти 

Інші позабюджетні кошти

Спеціальні кошти — це доходи бюджетних установ і організацій, які вони отримують від надання платних послуг, виконання робіт, реалізації продукції або іншої діяльності, що провадиться на підставі відповідних нормативно-правових актів, і використовують за цільовим призначенням згідно з кошторисом доходів і видатків установи.
Суми на виконання окремих доручень (суми за дорученнями) — це кошти, які бюджетні установи отримують від фізичних і юри​дичних осіб та благодійних фондів для виконання окремих дору​чень або використання за цільовим призначенням, визначеним осо​бою, що надає такі кошти.

Інші власні надходження — це надходження, не включені до складу спеціальних коштів або сум за дорученнями.
Субвенції, одержані з інших бюджетів,— це кошти, виділені з бюджету іншого рівня органам державної влади, що утримуються за рахунок державного бюджету, для виконання делегованих зако​нами України повноважень органів місцевого самоврядування, або інших, визначених законодавством, функцій.
Інші доходи — це інші кошти спеціального фонду бюджету, включені до кошторису установи, крім інших власних надходжень.
Крім коштів спеціального фонду, окремим бюджетним уста​новам можуть надходити кошти, що їм не належать і які необхідно перерахувати за призначенням при настанні відповідних умов. Це так звані депозитні суми. Вони не належать до коштів спеціально​го фонду і в кошторисі не плануються.
Розпорядниками коштів спеціального фонду є керівники бюд​жетних установ, яким надано право розпоряджатися бюджетними асигнуваннями. Планування доходів і видатків спеціального фон​ду здійснюється в тому ж кошторисі, що й бюджетних коштів за​гального фонду, а їх облік ведеться за єдиним планом рахунків і на єдиному балансі. Операції з коштами спеціального фонду оформ​ляються тими ж первинними документами; щодо них діє та ж сама класифікація видатків, що й для коштів загального фонду бюдже​ту. Але облік операцій з коштами спеціального фонду ведуть у бюджетних установах на окремих, спеціально призначених для цьо​го рахунках.
Для зберігання коштів спеціального фонду і проведення опе​рацій з ними бюджетним установам відкриваються поточні рахун​ки в уповноважених установах банків, в яких їм відкрито поточні бюджетні рахунки, або спеціальні реєстраційні рахунки у відповід​них органах ДКУ. При цьому в органах ДКУ для установи може бути відкрито не більше чотирьох спеціальних реєстраційних ра​хунків за всіма видами позабюджетних коштів.
У сучасних умовах питома вага спеціальних коштів у кошто​рисі доходів і видатків окремих установ значна, тому важливого значення набуває правильно організований облік цих коштів, зав​дання якого такі:
· контроль за повним і своєчасним надходженням та оприбуткуванням коштів спеціального фонду;

· облік і контроль витрачання коштів спеціального фонду суворо за призначенням відповідно до з кошторисних передбачень;

—своєчасне складання і подання звітності про надходження і використання коштів спеціального фонду для забезпечення вірогідною інформацією всіх рівнів управління.
Зважаючи на важливість раціональної організації обліку коштів спеціального фонду та контролю за їх використанням ГУ ДКУ наказом від 11.08.1998 р. № 63 затвердило «Інструкцію про порядок використання і обліку позабюджетних коштів бюджетних установ та звітності про них» (деякі положення якої на сьогоднішній день, на жаль, уже застаріли), а наказом від 25.03.1999 р. № 27 «Поря​док казначейського обслуговування позабюджетних коштів уста​нов і організацій, що утримуються за рахунок коштів державного бюджету» (з подальшими змінами і доповненнями) визначило поря​док відкриття спеціальних реєстраційних рахунків бюджетних ус​танов в органах ДКУ та відображення на них руху позабюджетних коштів. Крім того, видано ряд положень та вказівок з обліку окре​мих видів позабюджетних коштів (гуманітарної допомоги тощо).

Для обліку видатків спеціального фонду призначений активний рахунок № 81 “ Видатки спеціального фонду ”, який розподілений на субрахунки.

На субрахунку 811 “Видатки за спеціальними коштами” обліковують фактичні видатки за кошторисом видатків у частині спеціальних коштів. На ньому також можуть облікувати, за рішенням головного бухгалтера, видатки підсобних господарств.

На субрахунку 812 “Видатки за іншими власними надходженнями” обліковують фактичні видатки спецфонду за кошторисом видатків у частині інші власні надходження установ.

Особливість цього рахунку в тому, що в бухгалтерії ПТУ-33 він ведеться в меморіальному ордері № 3а, тобто окремо від інших спеціальних коштів.

В цьому меморіальному ордері  облікують різного роду спонсорські допомоги. Згідно даних ордеру  за серпень 2002 року ПТУ-33 отримало спонсорської допомоги на суму 307 гривень 12 копійок.

На субрахунку 813 “Видатки за іншими коштами” обліковують фактичні видатки спецфонду за кошторисом видатків у частині інших коштів.

При здійсненні фактичних видатків дебетуються рахунки 811, 812, 813 і кредитуються різні субрахунки залежно від роду здійснюванних фактичних витрат.

В кінці року всі накопичені фактичні витрати з наростаючим підсумком з початку року списуються в дебет субрахунку 682 ”Внутрішні розрахунки за спеціальним фондом ”, 711 ”Доходи за спеціальними коштами”, 712 ” Доходи за іншими власними надходженнями”, 713 “Доходи за іншими  коштами”. Субрахунок 682 “Внутрішні розрахунки за спеціальним фондом” залежно від того, у розпорядника коштів якого ступеня він застосовується, може бути активним, пасивним і активно-пасивним.

У ПТУ-33, яке є  нижчим розпорядником коштів третього рівня, тобто таким, що не має підвідомчих установ, субрахунок 681 “Внутрішні розрахунки за спеціальним фондом” пасивний і використовується для обліку сум спеціального фонду, отриманих від вищого розпорядника коштів.

Сальдо наростаючим підсумком протягом року показує отримані суми спеціального фонду, а сальдо на кінець року – суму невикористаних коштів спеціального фонду. Закривається  рахунок Дт.432- Кт.81.

 В загальному підсумку за даними  головної книги за серпень 2002 року видатки із спеціального фонду по ПТУ-33 становили 5356 гривень 93 копійки.

2.3. Облік витрат виробничих майстерень у бюджетних установах

Бюджетні установи можуть одержувати доходи від реалізації продукції (робіт, послуг), виготовленої у власних виробничих (навчальних) майстернях. Як правило, такі підрозділи у бюджетних навчальних закладах створюють для практичної підготовки учнів та студентів за відповідною спеціальністю. Статутна діяльність виробничих (навчальних) майстерень з практичної підготовки учнів та студентів фінансується за рахунок бюджетних коштів у межах кошторису. Але одночасно з навчальною роботою такі майстерні мо​жуть виконувати роботи, виготовляти вироби, надавати послуги на замовлення населення або інших юридичних осіб. Частину та​ких виробів виробничі (навчальних) майстерні можуть використо​вувати у власній діяльності бюджетної установи, а частину — реа​лізувати на сторону.
Для обліку операцій з виготовлення і реалізації продукції ви​робничих (навчальних) майстерень у плані рахунків бюджетних установ передбачено субрахунки:
241 «Вироби виробничих (навчальних) майстерень»;
721 «Реалізація виробів виробничих (навчальних) майсте​рень»;
821 «Витрати виробничих (навчальних) майстерень».
Витрати на виготовлення продукції, виконання робіт, надан​ня послуг виробничими (навчальними) майстернями обліковують за дебетом субрахунка 821. До таких витрат зараховують вартість витрачених матеріалів, нараховану зарплату, обов'язкові нараху​вання на суму зарплати та ін. За кредитом субрахунка 821 обліко​вують одержану продукцію та списують суми витрат на виконані і прийняті замовниками роботи (послуги). Продукцію (вироби) май​стерень прибуткують на дебет субрахунка 241 за фактичними ви​тратами на її виготовлення (фактичною собівартістю). На суб​рахунку 821 на кінець року може бути дебетове сальдо при наяв​ності незавершеного виробництва або незакінчених і не переданих замовникам робіт.
Субрахунок 721 використовують для обліку реалізації продукції, робіт і послуг виробничих (навчальних) майстерень. На де​беті цього субрахунка відображають фактичну собівартість реалізо​ваних виробів, виконаних робіт, наданих послуг стороннім органі​заціям та особам за плату, а на кредиті — виручку за реалізовану продукцію (роботи, послуги). Різниця між дебетовим і кредитовим оборотами цього субрахунка показує суму прибутку або збитку від реалізації виробів виробничих (навчальних) майстерень, яка спи​сується у кінці звітного періоду на субрахунок 432 «Результати ви​конання кошторису за спеціальним фондом».
У бухгалтерському обліку операцій з виготовлення продукції у виробничих (навчальних) майстернях та її реалізації відобража​ють такими записами: 

Таблиця №2.3.5.

“Основні господарські операції з обліку  витрат виробничих (навчальних) майстерень”.
	№

П.п.
	Зміст господарських операцій
	Дт.
	Кт.

	1.
	2.
	3.
	4.

	1.
	Списані матеріали, видані зі складу на виробництво продукції (робіт, послуг) майстерням
	821
	201,203,231,234, 235, 238,239

	2.
	Повернені на склад не використані в майстернях матеріали
	201,203,231,234, 235, 238,239
	821

	3.
	Віднесені прямі витрати на виробництво продукції
	821
	301,313,323, 362,635

	4.
	Нарахована зарплата  за виготовлення продукції (з нарахуванням на соцпотреби)
	821
	661,651,652,653,654

	5.
	Оприбуткована готова продукція 
	241
	821

	1.
	2.
	3.
	4.

	6.
	Вироби майстерні передані для використання у статутній діяльності:

А. як господарські, навчальні та інші матеріали;

Б. як МШП:

      На фактичну собівартість

      На створення фонду

В. як ОЗ або інші необоротні активи:
      На фактичну собівартість

      На створення фонду
	231,234,236,238,239

221

801,802,811,813

106,109,113..

80, 81
	241

241

411

241

401

	7.
	Реалізована готова продукція майстерень
	721
	241

	8.
	Фінансовий результат зараховується на результати виконання кошторису:
Прибуток

збиток
	721

432
	432

721


Аналітичний облік витрат ведеться, як правило, позамовним методом, тобто на кожне замовлення відкривають окрему картку аналітичного обліку витрат, записи у якій є підставою для визначення фактичної собівартості виготовленої продукції та виконаних робіт (наданих послуг), або вартості незавершеного виробництва.
2.4. Контроль за рухом та формуванням видатків

Бухгалтери, економісти, Контрольно-ревізійні служби здійснюють систематичний контроль за формуванням видатків і цільовим використанням коштів загального та спеціального фондів. Цей контроль починається вже на етапі складання кошторису і закінчується аналізом його виконання.

 Попередній контроль за витрачанням коштів з Державного бюджету здійснюють органи Державного казначейства. З метою забезпечення такого контролю операційно-контрольне управління ГУДКУ, відділи обліку лімітів видатків та контролю за виконанням кошторисів, операційні відділи, відділи бухгалтерського обліку і звітності територіальних відділів ДКУ на підставі поданих розпорядниками коштів платіжних доручень з доданими до них рахунками, рахунками-фактурами, накладними, трудовими угодами, договорами на виконання робіт, актами виконаних робіт, тощо здійснюють перевірку щодо доцільності і ефективності видатків загального та спеціального фондів. 

Суми, що підлягають перерахунку звіряються з кошторисом видатків установи, із залишками невикористаних асигнувань по підрозділах бюджетної класифікації. В разі необхідності перевірка проводиться безпосередньо в установі.

Контроль здійснюють також при отриманні готівки на виплату заробітної плати, стипендії, допомоги, витрат на службові відрядження тощо. Разом із довіреністю на одержання готівки в банку в орган ДКУ подають для перевірки документи, що підтверджують необхідність витрат з бюджету( розрахунково-платіжні відомості, трудові угоди, накази на відпустки, матеріальну допомогу, лікарняні листи, накази на преміювання). На прийнятих до виконання документах проставляється відбиток штампу казначея.

Операційно-контрольні управління, операційні відділи управління, відділи бухгалтерського обліку та звітності органів ДКУ ведуть до кожного реєстраційного рахунку особові картки, які містять розгорнуту інформацію про бюджетні видатки, їх використання та залишок.

З метою  створення необхідних умов для ефективного використання коштів з Державного бюджету згідно з постановою КМУ від28.07.1998 року № 1139 розпорядники коштів, що утримуються за рахунок Державного бюджету і не переведені  на казначейське виконання кошторисів видатків, подають розрахункові документи до установ банків після їх попередньої перевірки органами ДКУ та за умови наявності на них відбитків штампу казначея.

Запровадження кошторису видатків і жорстокого контролю за використанням коштів за кожною категорією видатків – вимушені дії, викликані дефіцитом доходів бюджету і необхідністю проведення комплексу заходів щодо економного використання бюджетних коштів, а також ліквідації маневрів з бюджетними та позабюджетними коштами, тобто ліквідації неправомірних дій по використанні коштів Державного бюджету.

2.5. Аудит в бюджетних установах з елементами власних аудиторських досліджень

2.5.1. Загальна характеристика аудиту в бюджетній сфері

На сьогоднішній день, бюджетні установи потребують державного регулювання з питань реформування  існуючої системи державного фінансового контролю й розробки  його нормативно-правової бази,  у тому числі й внутрішнього аудиту.

Економічні передумови діяльності внутрішнього аудиту в бюджетних установах обумовлюються загальним становищем України сьогодні. Нестабільність законодавства, фінансові кризи, ріст  податкових зборів, дефіцит бюджету - усе це ознаки молодої ринкової економіки. Для бюджетних установ, які фінансуються безпосередньо з Державного або місцевого бюджетів, а також можуть одержувати кошти з інших спеціальних джерел, внутрішній аудит необхідний і актуальний, як інструмент внутрішнього контролю всіх напрямків життєдіяльності й функціонування  господарюючого суб'єкта.

У ринкових умовах зростає роль внутрішнього аудиту в бюджетних установах, оскільки потрібно не тільки порівнювати здійснені витрати з отриманими доходами, але провадити активний пошук ефективного використання кожної вкладеної гривні й здійснювати жорсткий контроль за витратами. 

Необхідність організації внутрішнього аудиту в бюджетних установах обумовлюється  тим, що сьогодні спостерігається тенденція зростання різних видів надаваних платних послуг і робіт, які виконують бюджетні установи  залежно від профілю своєї діяльності, платне навчання у вищих навчальних закладах, платні медичні послуги, науково-дослідні роботи, транспортні послуги і т.д.. 

Розглядаючи позицію державного регулювання у вирішенні назрілих питань внутрішнього аудиту в державному секторі, слід зазначити, що Міністерством фінансів України разом із Головним Контрольно-Ревізійним Управлінням розроблена Концепція розвитку державного внутрішнього фінансового контролю, що схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 24 травня №158-р., яка спрямована на зміну ідеології фінансового контролю відповідно до норм і правил Європейського Союзу (ЄС) вдосконалення правового поля в сфері державного фінансового контролю. 

 Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2005 року №456-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації положень Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю на 2005-2009 року», передбачене створення таких служб у центральних органах виконавчої влади, в органах місцевого самоврядування, у комунальних і державних підприємствах, державних цільових фондах, а також у суб'єктах господарювання, у статутних фондах яких більше 50% належить державі. У центральних органах влади планується створити служби внутрішнього аудиту до 2008 року, в інших державних установах і організаціях такі служби будуть створені після формування законодавства про державний внутрішній фінансовий контроль.

Вирішення проблем правового й методологічного забезпечення державного фінансового контролю,  на наш погляд, дасть можливість створити:

- принципово нову систему державного фінансового контролю, у тому числі й внутрішнього аудиту на рівні всіх розпорядників бюджетних коштів;

- нормативно-правову базу державного фінансового контролю, у тому числі й внутрішнього аудиту;

- впровадити сучасний методичний, логічний, матеріально-технічний й інформаційний  ефективний  державний контроль.  

Сьогодні, як один з інструментів системи внутрішнього контролю,  планування кошторисних призначень, бухгалтерського обліку й ефективного керування, може виступити внутрішній аудит. Його організація дозволить «розвантажити» плановий відділ, бухгалтерську службу від здійснення не тільки наступного контролю, але й від економічного аналізу з елементами управлінського аудиту.

Організація ефективного внутрішнього аудиту потребує певних витрат - як фінансових, так і з погляду часу й зусиль, необхідних для пошуку або підготовки кваліфікованих фахівців з аудиту в бюджетних установах. 

У бюджетних установах доцільно створювати внутрішній фінансовий аудит, виходячи з бюджету організації, складності й специфіки здійснюваних фінансово-господарчих операцій і чисельності працюючих.

Сформований структурний підрозділ внутрішнього аудита й  комплекс розроблених планів організаційних заходів, методичного забезпечення його діяльності  дозволить постійно здійснювати контроль цільового й ефективного використання бюджетних коштів, давати зважену оцінку об'єктам внутрішнього аудиту в сучасний момент і що важливо дати оцінку майбутнього стану досліджуваних об'єктів. Оцінка майбутнього стану досліджуваних об'єктів - результат дослідження проблем удосконалювання відповідних сторін системи керування бюджетним механізмом.

Доцільно класифікувати  внутрішній аудит  у бюджетній установі.

Функціональний аудит по характеру бюджетної установи провадиться для оцінки якості виконання основних функцій установи й керування підрозділом або посадовою особою. 

При комплексному внутрішньому аудиті оцінюється якість виконання різних функцій у їхньому взаємозв'язку й взаємодії. 

Організаційний аудит виражає проведений внутрішніми аудиторами контроль різних ланок систем бюджетної установи й керування з метою виявлення організаційної ефективності їхнього функціонування. 

Комплексний  аудит всіх систем бюджетної установи й керування їм - це контроль, що виражає в органічній сукупності організаційного, функціонального аудита систем  установи й керування й контролю елементів і процесів, які зв'язують бюджетну установу із зовнішнім середовищем. При цьому оцінюються сильні й слабкі сторони його діяльності, перспективи розвитку. 

Аудит на відповідність розпорядженням виражає процедури контролю на предмет дотримання законів, підзаконних актів , зовнішніх інструкцій вищих органів керівництва, внутрішніх інструкцій, положень  і наказів, запропонованих апаратом керування. 

Аудит на відповідність доцільності виражає процедури аудиторського контролю на предмет раціональності й обґрунтованості. 

Пропонується класифікувати внутрішній аудит за джерелами формування дохідної частини, що складається з доходів загального й спеціального фондів, з урахуванням специфіки діяльності (проведених витрат) бюджетної установи. Аудит за  джерелами доходів із метою вдосконалювання передбачає об'єктивне обстеження й всебічний аналіз здійснюваних витрат загального й спеціального фондів із метою їхнього скорочення, доцільного перерозподілення.

Пропонується розподіл внутрішнього аудиту за часом проведення на попереднього, поточного й наступного аудита.

Попередній аудит виражає процедури контролю, здійснюваного до здійснення господарської операції.

Поточний аудит виражає процедури контролю, здійснюваного в ході здійснення різних господарських операцій. У силу цих причин поточний аудит називають оперативним. І дійсно, цьому аудитові  властиве максимальна оперативність і гнучкість.

Наступний аудит виражає процедури контролю, здійснюваного після здійснення господарських операцій. Наприклад, аудит фінансової звітності.

Дана класифікація не претендує на закінченість, може змінюватися або доповнюватися з урахуванням змін зовнішнього середовища.

Підбиваючи підсумок дослідженню й огляду законодавчих актів, сформулюємо наступні висновки:

- внутрішній аудит організаційно призначений для обслуговування інтересів  керівництва й органів державного контролю;

- до служб внутрішнього аудита бюджетної установи ставляться служби, створювані в установі, призначувані керівництвом , діяльність яких, повинна регулюватися державними законами й нормативними актами;

- функції внутрішнього аудита бюджетної установи, залежно від характеру діяльності бюджетної установи,  можуть поширюватися до рівня функцій контролювання інформаційного забезпечення, регулювання й контролю (моніторингу), завдання якого шляхом підготовки управлінської інформації орієнтувати керівництво на прийняття оптимальних управлінських рішень.

2.5.2. Аудиторська перевірка та її результати

Перед проведенням аналізу видатків ПТУ-33, я вирішила встановити їх доцільність та правомірність. Розглянемо проведення вибіркової аудиторської перевірки в бюджетній сфері, а саме правильність здійснення касових видатків у квітні 2002 року.. 

Оскільки  підчас написання перших двох розділів моєї дипломної роботи, я вже ознайомилась обліковим процесом видатків  в даній установі, то я відразу приступила до аудиторської перевірки, першим аспектом проведення якої є складання програми аудиту, по якій я здійсню аудит.

              Аудитор:   Григорчук Ніна Петрівна 

              Установа:  Отинянське ПТУ-33

              Період перевірки:  квітень 2002 року

              Терміни перевірки: з 1.04.06р. по 1.05.06р.

                        Програма аудиту касових операцій.
	№


	Перелік аудиторських

процедур 
	Виконавець
	Метод 

перевірки
	Примітки

аудитора

	1.
	                     2.
	    3.
	      4.
	     5.

	1
	Перевірка готівки в касі
	Григорчук
	Фактична  перевірка
	

	2.
	Перевірка касової  

документації
	Григорчук
	Документальна перевірка
	

	2.1.
	Перевірка оформлення касової книги
	Григорчук
	Документальна, Формальна перевірка
	

	2.2.
	Перевірка наявності всіх ПКО і ВКО, відображених у касових звітах
	Григорчук
	Документальна, Формальна перевірка
	

	2.3.
	Перевірка відповідності дат ПКО і ВКО датам касових звітів
	Григорчук
	Документальна, Формальна перевірка
	

	2.4.
	Перевірка заповнення всіх реквізитів у касових ордерах і звітах
	Григорчук
	Документальна, Формальна перевірка
	

	2.5.
	Перевірка наявності всіх касових звітів
	Григорчук
	Документальна, Формальна перевірка
	

	2.6.
	Перевірка залишків у касових звітах
	Григорчук
	Документальна, Арифметична перевірка 
	

	2.6.
	Перевірка підсумків платіжних відомостях
	Григорчук
	Документальна, Арифметична перевірка 
	

	2.7. 
	Звірка оборотів і залишків  касовій книзі і журналах ордерах
	Григорчук
	Документальна, Арифметична перевірка 
	

	3.
	Перевірка повноти оприбутку-

вання готівки
	Григорчук
	Документальна, Арифметична і перевірка по суті 
	

	4.
	Перевірка дотримання ліміту каси і здачі понадлімітних коштів в банк
	Григорчук
	Документальна, Арифметична і по суті 
	

	5.
	Перевірка цільового використання готівки
	Григорчук
	Документальна, Арифметична і перевірка по суті 
	

	6.
	Перевірка витрачання готівки на виплату зарплати і повноти здачі депонованої зарплати 
	Григорчук
	Документальна, Арифметична і перевірка по суті 
	

	7.
	Перевірка видачі і своєчасності повернення підзвітних сум
	Григорчук
	Документальна, Арифметична  перевірка 
	


                         Склала:   Григорчук Н.П.
За результатами проведеної перевірки касових операцій Отинянського ПТУ-33, на основі вище вказаної програми аудиту, я склала наведені нижче підсумкові документи, які вказують на результати проведеної перевірки..

Аудиторський звіт.

Керівнику Отинянського ПТУ-33

                                         Іванківу Петру Степановичу


В ході проведеної перевірки я виявила такі порушення в роботі касира:

1. касова книга ведеться неподневно, записи у ній здійснюються тільки у дні руху готівки;

2. в касовій книзі відсутні  позначки, які вказують на закінченість записів, що дає можливість здійснювати незаконні операції;

3. зафіксована неправильна реєстрація розхідних касових ордерів в журналі їх реєстрації;

4. порушений порядок нумерації розхідних і прихідних касових ордерів – виявлені два ПКО під однаковим номером (№13), не виявлено РКО №5, №6, №14, №15, №47;

5. зафіксована невідповідність нумерації РКО і їх нумерації наведеної у касовій книзі;

6. порушений ліміт каси за 18.04.2002 року в сумі 502.18 гривень;

7. виявлені факти нецільового використання готівки, яка була одержана 18.04.02р з казначейства  на оплату за пальне, ксерокопії, відрядження в сумі 499.08 гривень.


На виявлені порушення слід вказати касиру, щоб уникнути штрафних санкцій в майбутньому.

Аудитор       Григорчук Н.П.

01 травня 2006 року                                                                смт. Отинія

01 травня 2006 року                                                                  смт. Отинія

Аудиторський висновок

 про достовірність касових операцій

 Отинянського ПТУ-33

Аудитор       Григорчук Н.П.

Замовник        Отинянське Професійно-технічне училище №33

Термін перевірки         01.04.06р. -  01.05.06р.


Я провела перевірку касового обліку, яку попередньо спланувала відповідно до вимог нормативів аудиту, з метою підтвердження достовірності ведення касових операцій в даній установі. В ході перевірки я зібрала інформацію, на основі якої склала об’єктивний аудиторський висновок, який відображає реальний стан касового обліку.

Умовно-позитивний аудиторський висновок.


В результаті проведеної перевірки касових операцій я встановила, що касир веде касовий облік відповідно до встановленого Положення “Про ведення касових операцій у національній валюті в Україні” затвердженим постановою Правління НБУ від 19 лютого 2001 року №72. Проте в результатах роботи касира виявлені порушення вимог даного положення:

1. неподневне ведення касової книги;

2. порушення нумерації касових ордерів;

3. неправильна реєстрація розхідних касових ордерів;

4. невідповідність нумерації первинних касових документів і їх нумерації наведеній у касовій книзі;

5. порушений ліміт каси за 18 число даного місяця;

6. нецільове використання готівки за 18 число даного місяця.


Виявлені порушення не перекручують загальний фінансовий стан справ у даній установі, але порушують вимоги вищевказаного положення. На перелічені порушення слід вказати касиру з метою уникнення штрафних санкцій в майбутньому.

01.05.2006 року.                                                           Григорчук Н.П.

Розділ № 3  Аналіз видаткової частини кошторису доходів та видатків ПТУ-33

3.1. Аналіз видатків загального фонду

Таблиця №3.1.6.

“Дані для аналізу кошторису видатків в динаміці за два роки ”

	Показники


	КЕК
	2002рік
	2003рік
	Відхилення,

Грн.

	Відхилення

, %.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВИДАТКИ -всього
	X
	600088
	715772
	+115684
	83.83

	ПОТОЧНІ ВИДАТКИ
	1000
	594088
	711622
	+1175345
	83.48

	Видатки на товари і послуги
	1100
	450908
	575172
	+124264
	78.40

	Оплата праці працівників бюджетних установ
	1110
	279174
	355290
	+77590
	78.58

	Заробітна плата
	1111
	277700
	353130
	+75430
	78.64

	Грошове утримання  військовослужбовців
	1112
	
	
	
	

	Виплати по тимчасовій пнепрацездатності
	1113
	1474
	2160
	+686
	68.24

	Нарахування на заробітну плату
	1120
	103314
	131338
	+28024
	78.66

	Придбання предметів постачання і матеріалів, утримання бюджетних установ
	1130
	26700
	23614
	-3086
	113.07

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	1131
	0
	0
	0
	

	Медикаменти та перев'язувальні матеріали
	1132
	
	
	
	

	Продукти харчування
	1133
	22790
	20440
	-2350
	111.50

	М'який інвентар та обмундирування
	1134
	3110
	1574
	-1536
	197.59

	Оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів
	1135
	600
	800
	+200
	75.00

	Оренда
	1136
	
	
	
	

	Поточний ремонт обладнання, інвентаря та будівель
	1137
	
	0
	0
	0

	Послуги зв'язку
	1138
	
	
	
	

	Оплата інших послуг та інші видатки
	1139
	200
	800
	+600
	25.00

	Видатки на відрядження
	1140
	
	
	
	

	Матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення
	1150
	
	
	
	

	Оплата комунальних послуг  енергоносіїв
	1160
	41720
	64930
	+23210
	64.25

	Оплата теплопостачання
	1161
	26100
	44150
	+18050
	59.17

	Оплата водопостачання і водовідведення
	1162
	1500
	2200
	+700
	68.18

	Оплата електроенергії
	1163
	13620
	18380
	+4760
	74.10

	Оплата природного газу
	1164
	0
	0
	0
	

	Оплата інших комунальних послуг  енергоносіїв
	1165
	500
	200
	-300
	250.00

	Оплата інших носіїв
	1166
	0
	0
	0
	0

	Дослідження і розробки, державні програми
	1170
	
	
	
	

	Виплата процентів (доходу) за зобов'язаннями
	1200
	
	
	
	

	Субсидії і поточні трансферти
	1300
	143180
	136450
	-6730
	104.93

	Субсидії і поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	1310
	
	
	
	

	Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів
	1320
	
	
	
	

	Поточні трансферти населенню
	1340
	143180
	136450
	-6730
	104.93

	Виплата пенсій і допомоги
	1341
	
	
	
	

	Стипендії
	1342
	143180
	136450
	-6730
	104.93

	Оплата безплатно наданих квартир і комунальних послуг
	1343
	
	
	
	

	Поточні трансферти за кордон
	1350
	
	
	
	

	КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ
	2000
	6000
	4150
	-1850
	144.58

	Придбання основного капіталу
	2100
	6000
	4150
	-1850
	144.58

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування
	2110
	6000
	4150
	-1850
	144.58

	Капітальне будівництво (придбання)
	2120
	0
	0
	0
	0

	Будівництво житла
	2121
	
	
	
	

	Будівництво виробничих об'єктів
	2122
	
	
	
	

	Будівництво об'єктів соціально-культурного та побутового призначення
	2123
	
	
	
	

	Капітальний ремонт  

Реконструкція та реставрація
	2130
	0
	0
	0
	0

	Капітальний ремонт та реконструкція житлового фонду
	2131
	
	
	
	

	Капітальний ремонт та реконструкція виробничих об'єктів, обладнання
	2132
	
	
	
	

	Капітальний ремонт та реконструкція об'єктів соціально-культурного та побутового призначення
	2133
	0
	0
	0
	0

	Капітальний ремонт та реконструкція адміністративних об'єктів
	2134
	
	
	
	

	Створення державних запасів і резервів
	2200
	
	
	
	

	Придбання землі і нематеріальних активів
	2300
	
	
	
	

	Капітальні трансферти
	2400
	0
	0
	0
	0

	Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	2410
	
	
	
	

	Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів
	2420
	
	
	
	

	Капітальні трансферти населенню
	2430
	
	
	
	

	Капітальні трансферти за кордон
	2440
	
	
	
	

	НЕРОЗПОДІЛЕНІ ВИДАТКИ
	3000
	
	
	
	


З даних вище вказаної таблиці  ми бачимо, що видатки по загальному фонду кошторису доходів та видатків, порівняно з нашим базовим періодом, за 2003 рік зросли на 115684 гривні, або, якщо розглядати в процентному відношенні, то це сумарне збільшення становить 16,17% ( 100% - 83,83% ).

Це збільшення загальної суми видатків відбулося за рахунок зміни суми поточних видатків на 117534 гривні або 16,52% та зменшення суми капітальних видатків на 1850 гривень або 44.58%. 

Щоб дослідити за рахунок чого відбулися зміни сум поточних та капітальних видатків, я проаналізувала їх зміну у структурі по основних кодах економічної класифікації видатків, при цьому використавши дані таблиці №

Таблиця3.1.7.

“Аналіз видатків у їх структурі та в розрізі динаміки”.

	Показники


	2002рік
	
	2003рік
	.

	Зміна питомої ваги

	1
	3
	
	4
	5
	6

	ВИДАТКИ -всього
	600088
	100
	715772
	100
	

	ПОТОЧНІ ВИДАТКИ (1000)
	594088
	99
	711622
	99.4
	+0.4

	КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ (2000)
	6000
	1
	4150
	0.6
	-0.4

	При цьому:
	
	
	
	
	

	ПОТОЧНІ ВИДАТКИ (1000)
	594088
	100
	711622
	100
	

	Видатки на товари і послуги (1100)
	450908
	75.9
	575172
	80.83
	+4.93

	Виплата процентів (доходу) за зобов'язаннями (1200)
	
	
	
	
	

	Субсидії і поточні трансферти (1300)
	143180
	24.1
	136450
	19.17
	-4.93

	КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ (2000)
	6000
	100
	4150
	100
	

	Придбання основного капіталу (2100)
	6000
	100
	4150
	100
	

	Створення державних запасів і резервів (2200)
	
	
	
	
	

	Придбання землі і нематеріальних активів (2300)
	
	
	
	
	

	Капітальні трансферти  (2400)
	
	
	
	
	


Отож з даних таблиці № 9 бачимо, що найбільшу питому вагу у загальній сумі видатків займають поточні видатки, тому мають найбільший вплив на зміну суми видатків по кошторису.

Сума поточних видатків змінилася за  рахунок збільшення поточної ваги видатків на товари та послуги у 2003 році на 4.93%, або у сумарному вигляді це становить 124264 гривні та скорочення видатків на субсидії та поточні трансферти 6730 гривень, а саме на виплати стипендії. Збільшення викликане зростом видатків на оплату праці в сумі 77590 гривень та відповідне збільшення нарахувань на неї на 28024 гривні, а також збільшення  суми видатків по коду 1160. при цьому зменшилися видатки на закупівлю предметів постачання і матеріалів та утримання бюджетних установ на суму 3086 гривень.

Розглянемо, які зміни пройшли в складі видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв. Згідно даних таблиці № 8 бачимо , що порівняно з 2002 роком, збільшили видатки на оплату теплопостачання на18050 гривень, водовідведення та водопостачання на 700 гривень, енергоносіїв на 4760 гривень, та скоротили видатки на оплату інших комунальних послуг на 300 гривень. Отже ці зміни в середині коду видатків привели до загального збільшення видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв на суму 23210 гривень.

Видатки на закупівлю предметів постачання і матеріалів та утримання бюджетних установ скоротилися через зменшення фінансування на закупівлю продуктів харчування - 2350 гривень та м’якого інвентарю та обмундирування -1536 гривень. При цьому зменшивши фінансування по вище вказаних видатках дофінансували оплату транспортних послуг та утримання їх в сумі 200 гривень та оплату інших послуг та видатків на 600 гривень, що й привело до вище вказаної зміни видатків по цьому коду.

Порівняно із 2002 роком  були зменшені капітальні видатки на 1850 гривень.

 Тепер проаналізуймо стан виконання кошторису за 2002 рік. Для цього використаємо дані нижче вказаної таблиці.

Таблиця 3.1.8.

Звіт про виконання кошторису 2002 рік по ПТУ-33

	Показники
	Затвер-джено кошторисом
	Додано по кошторису
	План асигнувань на 2002р


	Касові видат-ки
	Фактичні видат-ки
	Зали-

шок на

кінець

року

	1
	2
	4
	5
	
	6
	

	ВИДАТКИ
	600088
	40830
	640918
	633518
	669366
	-35848

	ПОТОЧНІ ВИДАТКИ
	594088
	40830
	634918
	633518
	665216
	-31698

	Видатки на товари і послуги
	450908
	40830
	491738
	490338
	521896
	31531

	Оплата праці працівників бюджетних установ
	279174
	-10000
	269174
	269174
	269174
	0

	Заробітна плата
	
	
	267700
	267700
	267700
	0

	Грошове утримання  військовослужбовців
	
	
	
	
	
	

	Виплати по тимчасовій непрацездатності
	
	
	1474
	1474
	1474
	0

	Нарахування на заробітну плату
	
	
	94784
	94784
	94784
	0

	Придбання предметів постачання і матеріалів, утримання бюджетних установ
	26700
	
	26700
	25900
	21667
	+4233

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Медикаменти та перев'язувальні матеріали
	
	
	
	
	
	

	Продукти харчування
	22790
	
	22790
	22790
	18567
	+4223

	М'який інвентар та обмундирування
	3110
	
	3110
	3110
	3110
	0

	Оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів
	600
	
	600
	
	
	___

	Оренда
	
	
	
	
	
	

	Поточний ремонт обладнання, інвентаря та будівель
	
	
	
	
	
	

	Послуги зв'язку
	
	
	
	
	
	

	Оплата інших послуг та інші видатки
	200
	
	200
	
	
	___

	Видатки на відрядження
	
	
	
	
	
	

	Матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення
	
	
	
	
	
	

	Оплата комунальних послуг  енергоносіїв
	41720
	59360
	101080
	100480
	104578
	-4098

	Оплата теплопостачання
	26100
	53120
	79220
	79220
	79220
	0

	Оплата водопостачання і водовідведення
	1500
	450
	1950
	1650
	5648
	-3998

	Оплата електроенергії
	13620
	5790
	19410
	19410
	19410
	0

	Оплата природного газу
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Оплата інших комунальних послуг  енергоносіїв
	500
	
	500
	200
	500
	-300

	Оплата інших носіїв
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Дослідження і розробки, державні програми
	
	
	
	
	
	

	Виплата процентів (доходу) за зобов'язаннями
	
	
	
	
	
	

	Субсидії і поточні трансферти
	143180
	
	143180
	143180
	143347
	-167

	Субсидії і поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	
	
	
	
	
	

	Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів
	
	
	
	
	
	

	Поточні трансферти населенню
	143180
	
	143180
	143180
	143347
	-167

	Виплата пенсій і допомоги
	
	
	
	
	
	

	Стипендії
	143180
	
	143180
	143180
	143347
	-167

	Оплата безплатно наданих квартир і комунальних послуг
	
	
	
	
	
	

	Поточні трансферти за кордон
	
	
	
	
	
	

	КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ
	6000
	
	6000
	
	4150
	-4150

	Придбання основного капіталу
	6000
	
	6000
	
	4150
	-4150

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування
	6000
	
	6000
	
	4150
	-4150

	Капітальне будівництво (придбання)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Будівництво житла
	
	
	
	
	
	

	Будівництво виробничих об'єктів
	
	
	
	
	
	

	Будівництво об'єктів соціально-культурного та побутового призначення
	
	
	
	
	
	

	Капітальний ремонт  

Реконструкція та реставрація
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Капітальний ремонт та реконструкція житлового фонду
	
	
	
	
	
	

	Капітальний ремонт та реконструкція виробничих об'єктів, обладнання
	
	
	
	
	
	

	Капітальний ремонт та реконструкція об'єктів соціально-культурного та побутового призначення
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Капітальний ремонт та реконструкція адміністративних об'єктів
	
	
	
	
	
	

	Створення державних запасів і резервів
	
	
	
	
	
	

	Придбання землі і нематеріальних активів
	
	
	
	
	
	

	Капітальні трансферти
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	
	
	
	
	
	

	Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів
	
	
	
	
	
	

	Капітальні трансферти населенню
	
	
	
	
	
	

	Капітальні трансферти за кордон
	
	
	
	
	
	

	НЕРОЗПОДІЛЕНІ ВИДАТКИ
	
	
	
	
	
	


Як бачимо з даних таблиці  залишок видатків на кінець року від’ємний. Ця ситуація виникла внаслідок недофінансування на суму 7400 гривень (згідно кошторису передбачено 640918 гривень, а профінансували тільки в сумі 633518, на що вказують просумовані касові видатки за рік) та перевищення фактично здійснених видатків над встановленою плановою сумою фінансування згідно кошторису на 28448 гривень (669366 - 640918). Отже, в результаті ми одержали невиконання  кошторису в сумі -35848 гривень.

Тепер проаналізуймо як вплинули поточні видатки та капітальні на одержаний результат. Згідно кошторису була затверджена сума поточних видатків в розмірі 594088 гривень. Додали згідно кошторису 40830 гривень, тому по плану асигнувань, на нашу установу для здійснення поточних видатків передбачено 634918 гривень. При цьому профінансували в сумі 633518 гривень, тобто недофінансували 1400 гривень. Також бачимо, що фактичні видатки нашої установи перевищують встановлений план асигнувань в сумі 30298 гривень. В результаті -31698 гривень.

В розрізі поточних видатків спостерігаємо: перевищення фактичних видатків над касовими, тобто невиконання кошторису по видатках на товари та послуги

По капітальних видатках спостерігаємо таку ситуацію: по плану передбачено фінансування в сумі 6000 гривень на придбання обладнання і предметів довгострокового користування, за рік здійснено фактично капітальних видатків на 4150 гривень, при цьому вони залишилися не профінансованими. Сумарний від’ємний залишок поточних та касових видатків дає вище вказаний результат по видатках вцілому (-31698 + (-4150) = 35848 гривень).

 За результатами проведеного аналізу можна зробити висновок, що училище станом на 1 січня 2003 року мало кредиторську заборгованість в сумі  35848 гривень. Ця заборгованість перед контрагентами даної установи виникла внаслідок перевищення фактичних видатків установи над запланованими по кошторису на 302978 гривень та недофінансування в розмірі 5550 гривень. Але ця ситуація не є чимось надзвичайним, тому що в сучасних умовах через дефіцит Державного бюджету, який спостерігається в тенденції останніх років, та недостатню законодавчу захищеність бюджетної сфери, фактичні видатки перевищують касові, бо не завжди фінансування з бюджету дозволяє вчасно погасити заборгованість по видатках бюджетних установ. 

Проведений аналіз, а саме порівняння фактичних та касових видатків із сумами одержаного фінансування за відповідними кодами економічної класифікації видатків загального фонду створює можливість контролю з боку держави ( в особі відповідних розпорядників коштів, фінансових органів та органів ДКУ) за станом виконання кошторису доходів та видатків, розрахунків з працівниками, постачальниками, різними кредиторами, за доцільністю використання виділених коштів згідно з цільовим призначенням. Також таке порівняння дає можливість виявити факти порушення фінансової дисципліни, безпідставного, нецільового використання бюджетних державних коштів.

3.2. Аналіз видатків спецфонду

Кошти спеціального фонду – це кошти, які установа самостійно заробляє протягом року, за допомогою надання платних послуг, реалізації продукції власних виробничих майстерень, здачі майна в оренду. З  кожним роком зростають ціни, тому збільшується як фінансування із загального фонду так і кошти нашого спеціального фонду.

Таблиця 3.2.9.

“Дані для аналізу кошторису видатків в динаміці за два роки по спеціальному фонду. ”

	Показники


	КЕК
	2002рік
	2003рік
	Відхилення,

Грн.


	1
	2
	3
	4
	5

	ВИДАТКИ -всього
	X
	35997
	45260
	+9263

	ПОТОЧНІ ВИДАТКИ
	1000
	31997
	44260
	+12263

	Видатки на товари і послуги
	1100
	31997
	44260
	+12263

	Оплата праці працівників бюджетних установ
	1110
	2006
	2010
	+4

	Заробітна плата
	1111
	2000
	2000
	0

	Грошове утримання  військовослужбовців
	1112
	
	
	

	Виплати по тимчасовій непрацездатності
	1113
	6
	10
	+4

	Нарахування на заробітну плату
	1120
	744
	750
	+6

	Придбання предметів постачання і матеріалів, утримання бюджетних установ
	1130
	25147
	33000
	+7853

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	1131
	8000
	9000
	+1000

	Медикаменти та перев'язувальні матеріали
	1132
	0
	0
	0

	Продукти харчування
	1133
	500
	3000
	+2500

	М'який інвентар та обмундирування
	1134
	0
	1000
	+1000

	Оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів
	1135
	1000
	1000
	0

	Оренда
	1136
	
	
	

	Поточний ремонт обладнання, інвентаря та будівель
	1137
	1000
	8000
	+7000

	Послуги зв'язку
	1138
	2647
	2000
	-647

	Оплата інших послуг та інші видатки
	1139
	8000
	5000
	-3000

	Видатки на відрядження
	1140
	3000
	4500
	+1500

	Матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення
	1150
	
	
	

	Оплата комунальних послуг  енергоносіїв
	1160
	1100
	4000
	+2900

	Оплата теплопостачання
	1161
	0
	0
	0

	Оплата водопостачання і водовідведення
	1162
	0
	1000
	+1000

	Оплата електроенергії
	1163
	1100
	3000
	+1900

	Оплата природного газу
	1164
	0
	0
	0

	Оплата інших комунальних послуг  енергоносіїв
	1165
	0
	0
	0
	
	

	Оплата інших носіїв
	1166
	0
	0
	0
	
	+700

	Дослідження і розробки, державні програми
	1170
	0
	0
	0

	Виплата процентів (доходу) за зобов'язаннями
	1200
	
	
	

	Субсидії і поточні трансферти
	1300
	0
	0
	0

	Субсидії і поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	1310
	
	
	

	Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів
	1320
	
	
	

	Поточні трансферти населенню
	1340
	0
	0
	0

	Виплата пенсій і допомоги
	1341
	0
	0
	0

	Стипендії
	1342
	0
	0
	0

	Оплата безплатно наданих квартир і комунальних послуг
	1343
	0
	0
	0

	Поточні трансферти за кордон
	1350
	
	
	

	КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ
	2000
	4000
	1000
	-3000

	Придбання основного капіталу
	2100
	4000
	1000
	-3000

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування
	2110
	4000
	1000
	-300

	Капітальне будівництво (придбання)
	2120
	0
	0
	0

	Будівництво житла
	2121
	
	
	

	Будівництво виробничих об'єктів
	2122
	
	
	

	Будівництво об'єктів соціально-культурного та побутового призначення
	2123
	
	
	

	Капітальний ремонт  

Реконструкція та реставрація
	2130
	0
	0
	0

	Капітальний ремонт та реконструкція житлового фонду
	2131
	
	
	

	Капітальний ремонт та реконструкція виробничих об'єктів, обладнання
	2132
	
	
	

	Капітальний ремонт та реконструкція об'єктів соціально-культурного та побутового призначення
	2133
	0
	0
	0

	Капітальний ремонт та реконструкція адміністративних об'єктів
	2134
	
	
	

	Створення державних запасів і резервів
	2200
	
	
	

	Придбання землі і нематеріальних активів
	2300
	
	
	

	Капітальні трансферти
	2400
	0
	0
	0

	Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	2410
	
	
	

	Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів
	2420
	
	
	

	Капітальні трансферти населенню
	2430
	
	
	

	Капітальні трансферти за кордон
	2440
	
	
	


Як бачимо з даних таблиці видатки нашого фонду збільшилися, за рахунок збільшення нашого доходу, на 9263 гривні порівняно з 2002 роком. Таке збільшення спричинене зростанням поточних видатків на 12263 гривні та зменшення капітальних на 3000 гривень. 

Поточні видатки зросли за рахунок збільшення витрат на товари та послуги в сумі 12263 гривні, а саме значне збільшення видатків по коду 1130  на 7853 гривні, 1140 -  на 1500 гривень, 1160 – 2500 гривень. Щодо кодів 1110 та 1120, то в їх розрізі відбулись незначні зміни – видатки зросли на 4-6 гривень відповідно.

В складі коду 1130 збільшилися видатки на закупівлю предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю на 1000 гривень, продуктів харчування – на 2500 гривень,  поточний ремонт – 7000 гривень. При цьому, видатки на оплату транспортних послуг та утримання транспортних засобів залишили без змін, а також профінансували видатки по коду 1134 в сумі 1000 гривень, який минулого року не фінансувався. Збільшуючи фінансування по вище вказаних кодах, зрізали виплати на послуги зв’язку та оплату видатків по коду 1139 в сумі 647- 3000 гривень відповідно.

Щодо коду 1160 “ оплата комунальних послуг” видатки збільшили 2900 гривень, за рахунок планування видатків на оплату води в сумі 1000 гривень, які минулого року не були заплановані в складі видатків спец фонду, та збільшення фінансування на оплату електроенергії на 1900 гривень.

3.3.Порівняльний аналіз виконання кошторису видатків по спецфонду

Таблиця 3.3.10. 

Видатки по спец коштах та їх аналіз.

	Показники
	Затвер-джено кошторисом
	План асигнувань на 2002р


	Касові видат-ки
	Фактич-ні видатки
	Залишок,

кінець

року
	Економія

В  складі

 Стецко-

штів

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВИДАТКИ
	35997
	38372
	29317
	33831
	-4514
	+4541

	ПОТОЧНІ ВИДАТКИ
	31997
	36372
	28369
	32883
	-4514
	+3489

	Видатки на товари і послуги
	31997
	36372
	28369
	32883
	-4514
	+3489

	Оплата праці працівників бюджетних установ
	2006
	2006
	1646
	1646
	0
	+60

	Заробітна плата
	2000
	2000
	1646
	1646
	0
	+54

	Виплати по тимчасовій непрацездатності
	6
	6
	___
	___
	0
	+6

	Нарахування на заробітну плату
	744
	744
	627
	627
	0
	+117

	Придбання предметів постачання і матеріалів, утримання бюджетних установ
	25147
	24947
	19078
	19078
	0
	+5869

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	8000
	8750
	7634
	10980
	-3346
	-2230

	Продукти харчування
	500
	2500
	1563
	902
	+661
	+1698

	Оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів
	5000
	5000
	4281
	3403
	+878
	+1697

	Поточний ремонт обладнання, інвентаря та будівель
	1000
	1000
	748
	748
	0
	+252

	Послуги зв'язку
	2647
	2897
	1685
	1755
	-70
	+1142

	Оплата інших послуг та інші видатки
	8000
	4800
	3167
	1300
	+1867
	+3500

	Видатки на відрядження
	3000
	4800
	4735
	9249
	-4514
	-4449

	та комунальних послуг  енергоносіїв
	1100
	3875
	2283
	2283
	0
	+1592

	Оплата водопостачання і водовідведення
	0
	400
	243
	243
	0
	+157

	Оплата електроенергії
	1100
	3475
	2040
	2040
	0
	+1435

	Оплата природного газу
	0
	0
	0
	0
	0
	

	КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ
	4000
	2000
	948
	948
	0
	+1052

	Придбання основного капіталу
	4000
	2000
	948
	948
	0
	+1052

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування
	4000
	2000
	948
	948
	0
	+1052


Проаналізувавши кошторис видатків спеціального фонду по ПТУ-33 на 2002 рік і річний звіт про видатки спецфонду, можна зробити висновок: хоч фактичні видатки перевищують касові на 4514 гривень, а це свідчить про існування кредиторської заборгованості в даній сумі. Проте ми бачимо, що ПТУ-33 має економію видатків спецфонду в розмірі 4541 гривень, які воно може використати на погашення заборгованостей, які виникли по видатках загального фонду в наступному періоді.

Висновок

Для написання своєї дипломної роботи я обрала тему “ Облік та аудит видатків бюджетних установ згідно кошторису доходів та видатків”. Чому саме ця тема? На це запитання я можу відповісти в двосторонньому порядку.

По-перше, тому, що бюджетна сфера народного господарства нашої країни найменш захищена , як із законодавчого  так із фінансової сторони, оскільки вона знаходиться на державному забезпеченні, тому що не може одержувати доходи , які б профінансували її діяльність. Вона потребує значного реформування та збільшення фінансування її діяльності.

По-друге, ще навчаючись Івано-Франківському Вищому професійному училищі № 21 я проходила виробничу приктику у бюджетній установі і захистила дипломну роботу на цю ж тему. 

Зараз я вирішила продовжити роботу на даною темою та написала  більш вдосконалену роботу, яка містить аудиторську перевірку в області витрат з аудиторськими висновками та глибокий аналіз кошторису у видатковій частині.

Об’єкт дослідження – облік видатків Отинійського ПТУ-33 в розрізі 2002-2003 років.

При пройденні мною практики  у Професійно-технічному училищі № 33 смт. Отинії, яке є бюджетною установою, я ознайомилася з обліковим процесом, який ведеться в бухгалтерії установи. Облік у ПТУ-33 ведеться на основі нового Плану рахунків і порядку його застосування, затверджених наказом ГУ ДКУ від 10.12.1999 року, а також нової бюджетної класифікації видатків та Інструкції з бухгалтерського обліку № 61. використовується меморіально-ордерна форма обліку, якій притаманні 13 ордерів. Облік ведеться без застосування комп’ютерної техніки. Комп’ютер використовують тільки в цілях роздрукування платіжних документів. Впровадження бухгалтерських програм в облік установи значно скоротив би обсяг виконуваних робіт, сприяв зменшенню втрат сил та енергії бухгалтерів.

Підбираючи документальний матеріал для написання своєї роботи на задану тему я опрацювала два кошториси за 2002 та 2003 роки, річний звіт за 2002 рік та документацію за  перший квартал 2003 року. Аналізуючи річний звіт, виявила що ПТУ-33 через недостатнє фінансування видатків по кодах 1162 1165, 1300, 2000 має кредиторську заборгованість на суму 35848 гривень. Проте паротягом першого кварталу 2003 року установа погасила, взв’зку з надходженням фінансування, всю свою заборгованість, крім заборгованості перед  отинійською теплокотельнею в сумі 4098 гривень. Як бачимо сума не є великою, проте на адресу училища надходили три попередження, в останньому з яких вказано погасити заборгованість до 1-го липня 2003 року. В іншому випадку  сума заборгованості буде стягнена в судовому порядку, оскільки вона фіксується в балансі уже протягом трьох років. Судова тяганина є небажаним аспектом в діяльності установи, оскільки привела б тільки до додаткових витрат та втрат сил та енергії її матеріально-відповідальних осіб.

З метою уникнення судової справи, установа погасила вище вказану заборгованість в повному обсязі, за рахунок коштів спеціального фонду, тобто за рахунок власно зароблених коштів, здійснюючи таку операцію, керівник установи керувався листом ДКУ від 02. 08. 2000 року “Про направлення коштів спеціального фонду Державного бюджету на бюджетні видатки та їх відшкодування”, згідно якого розпорядникам бюджетних коштів надано право використовувати тимчасово вільні кошти спеціального фонду на видатки, що повинні фінансуватися за рахунок загального фонду Державного бюджету, з подальшим їх відшкодуванням, якщо інше не передбачено нормативно-правовими актами МФУ та ДКУ. Це рішення розпорядник бюджетних коштів приймає самостійно і оформляє наказом по бюджетній установі про що письмово повідомляє відповідний орган ДКУ.

Отож, бачимо що в даній установі, як і в усій сфері існує проблема недостатнього фінансування, необхідного для нормальної діяльності установи.

Збереження і розвиток установ бюджетної сфери вимагають підвищення віддачі фінансових, матеріальних і трудових ресурсів, що використовуються в цих установах, більш тісного зв'язку виді​лених з бюджету коштів з результатами їх використання. У той же час, враховуючи напруженість бюджету, для зменшення дефіциту коштів для утримання бюджетних установ необхідно активніше запроваджувати комерційні відносини в системі бюджетних уста​нов (в розумних межах). 

Поєднання бюджетного фінансування і комерційної діяльності сприяє більш раціональному використан​ню не лише бюджетних асигнувань, але й коштів інших джерел фінансування, що надходять на потреби установ невиробничої сфе​ри. За допомогою коштів, отриманих від комерційної діяльності, з'являється можливість покращити якісні показники роботи цих установ, оптимізувати норми витрат, удосконалити систему опла​ти праці працівників невиробничої сфери, зміцнити матеріальну базу бюджетних установ, розширити сферу їхньої діяльності. З цією метою бюджетні установи поряд з основною діяльністю можуть займатися і підприємницькою (комерційною, бізнесовою) діяльні​стю у дозволених законодавством межах.

 Необхідно зауважити, що касові видатки бюджетних установ, які фінансуються через органи Державного казначейства, обліко​вуються два рази: один раз в органі казначейства (при списанні коштів з реєстраційного рахунка установи) і другий раз — в самій установі (при отриманні виписки органу казначейства з реєстрацій​ного рахунка). Тому можна сподіватись, що в майбутньому (при повному впровадженні в бюджетну сферу фінансування через орга​ни казначейства) необхідність обліку касових видатків безпосеред​ньо в бюджетних установах відпаде, а відтак значно зменшиться  обсяг звітних показників про виконання кошторису видатків. Порівняльний же аналіз касових і фактичних видатків та фінансуван​ня можна буде здійснювати у відповідні строки шляхом порівнян​ня даних органів казначейства про касові видатки та звітності ус​танови про фактичні видатки між собою та із затвердженим кош​торисом. Такі перспективи стають досить реальними при впровад​женні в бюджетних установах автоматизованого обліку видатків з використанням персональних ЕОМ.

Незважаючи на значні успіхи в організації обліку в установах невиробничої сфери, що спостерігаються в останні роки (цьому сприяла нормотворча діяльність ДКУ, введення відповідних курсів у навчальні плани підготовки бухгалтерських кадрів у вузах, техні​кумах і коледжах, систематичні публікації з бюджетного обліку у професійних періодичних виданнях), є ряд теоретичних, методоло​гічних та організаційних проблем, що вимагають термінового ви​рішення:
1) у процесі економічної реформи відбувається переформування джерел фінансування установ невиробничої сфери — із загальнодержавного у місцеве;

2) зростає частка позабюджетних коштів у складі джерел фінансування бюджетних установ;

3) галузева специфіка окремих установ вимагає специфічного підходу до обліку їхньої діяльності;

4) подальше впровадження ЕОМ в обліковий процес не завжди науково й методологічно обґрунтоване;

5) поєднання в одній установі бюджетної і комерційної діяльності та її відображення в єдиній системі обліку.

Вирішення вище перелічених проблем в майбутньому приведе до ефективної діяльності бюджетної сфери.
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