ГАЛУЗІ ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ.

План. 

1. Загальний нагляд прокуратури.

2. Нагляд за додержанням законів органами, що ведуть боротьбу зі злочинністю.

3. Прокурорський нагляд за додержанням законів про права неповнолітніх.

1. Існують такі галузі прокурорського нагляду: а) загальний нагляд - нагляд за дотриманням законів всіма органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами і громадянами; б) нагляд за дотриманням законів органами, які ведуть боротьбу із злочинністю та іншими правопорушеннями і розслідують злочини; в) нагляд за дотриманням законів в місцях тримання затриманих, попереднього ув’язнення, при виконанні покарань і застосуванні інших заходів примусового характеру, визначених судом; г) нагляд за дотриманням законів у Збройних Силах та інших військових формуваннях.

Змістом загального нагляду є нагляд за виконанням законів міністерствами, державними комітетами, відомствами, підприємствами, установами і організаціями, політичними партіями, громадськими організаціями і масовими рухами, посадовими особами і громадянами. Предметом нагляду є правові акти, які видаються органами державного управління.

До актів прокурорського реагування на порушення законності належать: протест, подання, постанова, припис. Протест приноситься прокурором на незаконний акт, який видається органом державного управління, а також на дії посадової особи, які не відповідають законові. В протесті прокурор ставить питання про скасування акту або приведення його у відповідність до закону, а також припинення незаконних дій посадової особи, відновлення порушеного права.

Протест прокурора призупиняє  дії опротестованого акту і підлягає обов’язковому розгляду відповідним органом або посадовою особою в десятиденний строк після його надходження.

Про результати розгляду протесту в той же строк повідомляється прокурору.

У випадку відхилення протесту або ухилення від його розгляду, прокурор може звернутися із заявою в суд про визнання акту незаконним. Заява в суд може бути подана протягом 15 днів з моменту одержання повідомлення про відхилення протесту або закінчення строку його розгляду. Подання такої заяви також призупиняє дії правового акту.

Припис – це документ прокурора (його заступника), який містить звернення до органу або посадової особи з вимогою негайного його виконання і усунення очевидного порушення закону для запобігання можливого завдання шкоди інтересам держави, підприємства, установи, організації, громадян. Вимоги припису носять імперативний характер: відмінити правовий акт; привести акт у відповідність до закону; відновити порушене право; здійснити дії, необхідні для попередження істотної шкоди; утриматися від споєння дій і т.д.

Припис вноситься при очевидному характері порушення закону, а також реальній небезпеці завдання в результаті цього істотної шкоди державі, підприємству, установі, організації, громадянину. Припис підлягає негайному виконанню, про що повідомляється прокурора. При незгоді із вимогою, яка міститься в приписі, орган або посадова особа може оскаржити його вищестоящому прокурору, який зобов’язаний розглянути скаргу протягом 10 днів. Рішення вищестоящого прокурора є остаточним.

Подання – це звернений до повноважного державного органу, громадської організації або посадової особи документ прокурора, що містить аналіз порушень закону, причин цих порушень і умов, які їм сприяють, а також вимог про їх усунення. Подання підлягає негайному розгляду. Не пізніше ніж у місячний строк вже повинні бути застосовані конкретні заходи по ліквідації порушень закону. По результати розгляду подання повідомляється прокуророві. В поданнях можуть міститися вимоги прокурора про притягнення посадових осіб, винних в порушенні закону до дисциплінарної, адміністративної, матеріальної відповідальності.

Постанова прокурора – це документ, яким стосовно посадової особи або громадянина порушується дисциплінарне провадження, провадження про адміністративні правопорушення або кримінальна справа.

В постанові зазначаються обставини допущеного порушення закону; обґрунтування винності посадової особи або громадянина; правова основа виду відповідальності.

Постанова прокурора про порушення дисциплінарного або адміністративного провадження підлягає розгляду не пізніше ніж в десятиденний строк після його надходження. 

2. До органів, які ведуть боротьбу зі злочинністю належать: органи дізнання і попереднього слідства, Служба безпеки, Державна митна служба та ін.

Нагляд за діями цих органів повинен сприяти:

· розкриттю злочинів, захисту особи, її прав, свобод, власності, прав підприємств, установ, організацій від злочинних посягань;

· виконанню вимог закону про невідворотність відповідальності за вчинений злочин;

· попередженню незаконного притягнення особи до кримінальної відповідальності;

· охороні прав і законних інтересів громадян, які знаходяться під слідством;

· здійсненню заходів по попередженню злочинів, усуненню причин та умов, які сприяють їх здійсненню.

При здійсненні нагляду за дотриманням законів органами дізнання і попереднього слідства прокурор вживає заходів для того, щоб ці органи:

· дотримувалися передбаченого законом порядку порушення кримінальних справ, розслідування діянь, які мають ознаки злочину, проведення оперативно-розшукових заходів, застосування технічних засобів, зупинення і закриття справ, а також дотримувалися строків проведення слідства і тримання під вартою;

· при розслідуванні злочинів неухильно виконували вимоги закону про всебічне, повне і об’єктивне дослідження всіх обставин справи, виясняли обставини, які викривають або виправдовують обвинуваченого, а також пом’якшують чи обтяжують його відповідальність;

· виявляли причини вчинення злочинів і умови, які сприяють їх вчиненню, вживали заходів для їх усунення.

Під час розслідування кримінальних справ  прокурор здійснює загальне керівництво розслідуванням, координує роботу органів дізнання і попереднього слідства. Він має право давати цим органам обов’язкові для виконання вказівки, відмінити їх незаконні постанови, усунути дізнавала чи слідчого від розслідування справи тощо. Прокурор розглядає і вирішує всі скарги на дії і рішення органів попереднього розслідування.

3. Органи прокуратури з метою забезпечення нагляду за додержанням законів про права неповнолітніх використовують свої повноваження для того,  щоб  органи державної влади і управління,   посадові  особи,  а  також  громадські  організації виконували покладені на них законом  обов'язки  щодо  забезпечення прав дітей, які потребують захисту і допомоги.

Прокуратура забезпечує нагляд за додержанням законів про:

      - права   дітей   та   підлітків   на   одержання   освіти  в навчально-виховних закладах;

      - опіку,  піклування,  усиновлення  дітей-сиріт і дітей,  які залишились   без батьківського   піклування,   а   також    прав дітей-інвалідів;

      - шлюб та сім'ю щодо захисту прав неповнолітніх;

      - надання   неповнолітнім   соціальної   допомоги,  пільг  та компенсацій;

      - працевлаштування  та  працю неповнолітніх,  у тому числі за дотриманням  правил  і  норм  техніки  безпеки   на   виробництві, незалежно від форм власності;

      - охорону життя  і  здоров'я  дітей  та  підлітків,  усунення причин травматизму;

      - соціальний  захист   дітей,   які   постраждали   внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Органи прокуратури повинні перевіряти додержання законодавства в діяльності:

 - органів   державної   влади  і  управління  по  запобіганню правопорушенням і бездоглядності серед дітей та підлітків, охороні їх прав, виконанню покладених на ці органи контрольних функцій;

 - відповідних органів та посадових осіб у розгляді справ  про правопорушення неповнолітніх;

 - слідчих ізоляторів,  виховно-трудових колоній,  спеціальних навчально-виховних   установ,   приймальників-розподільників   для неповнолітніх.

Прокуратура бере участь  у  розгляді справ про направлення неповнолітніх правопорушників  до   спеціальних   навчально-виховних   закладів, опротестовує    незаконні   постанови   про  застосування до неповнолітніх та їх батьків  адміністративних  та  інших  правових заходів.

Прокуратура також перевіряє скарги  та  звернення  громадян  про  порушення особистих та майнових прав неповнолітніх, які не підвідомчі суду і не віднесені до компетенції інших органів.  У випадках, коли цього вимагають  інтереси  неповнолітніх, прокурор повинен звернутись з позовом до суду, або з вимогами до відповідних органів чи посадових осіб про вжиття заходів щодо захисту прав дитини.

Органи прокуратури аналізують практику прокурорського нагляду за  виконанням законів  про  права  неповнолітніх  та профілактику правопорушень.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ:

1. Які існують галузі прокурорського нагляду?

2. Що є змістом загального нагляду?

3. Що є предметом загального нагляду?

4. Які існують акти прокурорського реагування на порушення закону?

Що є предметом нагляду за дотриманням законів органами, що ведуть боротьбу зі злочинністю?

