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Використана література:

1. Обмеження легалізації деяких видів громадських об’єднань

Право громадян на свободу  об'єднання  є  невід'ємним  правом  людини,  закріпленим  Загальною  декларацією  прав людини, і  гарантується Конституцією ( 888-09 )  та  законодавством  України.  Держава сприяє  розвитку  політичної  та  громадської  активності,  творчої ініціативи громадян і створює рівні умови  для  діяльності  їх об'єднань.  

Однак згідно статті 4 Закону України “Про громадські обєднання” Не  підлягають  легалізації,  а   діяльність легалізованих  об'єднань громадян забороняється у судовому порядку, коли їх метою  є:  зміна  шляхом  насильства  конституційного ладу і в будь-якій  протизаконній формі територіальної цілісності держави;    підрив  безпеки держави у формі ведення діяльності на користь  іноземних держав;    пропаганда  війни,  насильства  чи  жорстокості,  фашизму  та  неофашизму;    розпалювання національної та релігійної ворожнечі;    створення незаконних воєнізованих формувань;    обмеження загальновизнаних прав людини.    

Забороняється  створення  і  діяльність  політичних   партій,  керівні органи чи структурні осередки яких знаходяться  за  межами  України, а також будь-яких структурних осередків політичних партій  в  органах  виконавчої  та  судової  влади,  у  Збройних  Силах та  Прикордонних  військах,  на державних підприємствах, в установах і  організаціях,  державних  навчальних  закладах.   Обмеження діяльності об'єднань громадян може  встановлюватись  тільки Конституцією ( 888-09 ) та законами України.  

  Всі основні питання  діяльності  об'єднань  громадян  повинні  вирішуватись  на  зборах  всіх  членів  або  представників  членів  об'єднання.    Об'єднання  громадян  повинно  регулярно  обнародувати   свої  основні  документи,  склад  керівництва, дані про джерела  фінансування та витрати.    

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання  громадян. Належність чи неналежність  до  об'єднання  громадян  не  може бути підставою для обмеження прав і свобод  або  для  надання  державою будь-яких пільг і переваг.   

 Вимога про зазначення  в  офіційних  документах щодо членства  (участі) у тому чи іншому  об'єднанні  громадян  не  допускається,  крім випадків, передбачених законами України.    

Забороняється відмова у прийнятті або виключення з політичної  партії особи в зв'язку з її статтю  або  національною  належністю.  Обмеження щодо перебування у політичних партіях окремих  категорій  громадян встановлюються Конституцією та законами України.    На  працівників  апарату  об'єднань   громадян поширюється  законодавство  про  працю,  соціальне  забезпечення  і   соціальне  страхування. Обмеження щодо одержання коштів та іншого майна      політичними партіями, їх установами      та організаціями    

Політичним  партіям, їх установам та організаціям  забороняється прямо або опосередковано одержувати  кошти  та  інше  майно від:    іноземних  держав  та  організацій,  міжнародних організацій,  іноземних громадян та осіб без громадянства;    державних   органів,   державних   підприємств,   установ  та  організацій, крім випадків, передбачених законами України;    підприємств,  створених  на  основі змішаної форми власності,  якщо  участь  держави  або  іноземного учасника в них перевищує 20  відсотків;    нелегалізованих об'єднань громадян;    анонімних пожертвувачів.    

Політичні партії не мають права одержувати доходи  від  акцій  та інших цінних паперів, їм забороняється мати рахунки в іноземних  банках та зберігати в них коштовності.Політичні партії зобов'язані щороку публікувати свої  бюджети  для загального відома.  

2. Головні положення оформлення громадських обєднань 

та заборона їх діяльності

Об'єднанням  громадян є  добровільне  громадське  формування,  створене на  основі  єдності  інтересів  для  спільної  реалізації  громадянами своїх прав і свобод.      

 Об'єднання  громадян,  незалежно  від  назви  (рух,  конгрес,  асоціація,  фонд,  спілка  тощо)  відповідно  до   Закону України “Про громадські об’єднання”  визнається політичною партією або громадською організацією.      

Дія цього Закону не поширюється  на  релігійні,  кооперативні  організації,  об'єднання  громадян,  що  мають   основною    метою  одержання  прибутків,  комерційні  фонди,  органи  місцевого    та  регіонального  самоврядування  (в  тому  числі  ради  і   комітети  мікрорайонів, будинкові, вуличні,  квартальні,  сільські,  селищні  комітети), органи  громадської  самодіяльності  (народні  дружини,  товариські суди тощо), інші об'єднання громадян, порядок створення  і діяльності яких визначається відповідним законодавством.  

Особливості  правового  регулювання  діяльності    профспілок  визначаються Законом України про профспілки. Об'єднання  громадян  створюються  і    діють    на    основі  добровільності,    рівноправності    їх    членів     (учасників),  самоврядування, законності та  гласності.  Вони  вільні  у  виборі  напрямів своєї діяльності.  Обмеження діяльності об'єднань громадян може  встановлюватись  тільки Конституцією ( 888-09 ) та законами України.  Всі основні питання  діяльності  об'єднань  громадян  повинні  вирішуватись  на  зборах  всіх  членів  або  представників  членів  об'єднання.  Об'єднання  громадян  повинно  регулярно  обнародувати   свої  основні  документи,  склад  керівництва,    дані    про    джерела  фінансування та витрати. 

Об'єднання  громадян  створюються  і    діють    на    основі  добровільності,    рівноправності    їх    членів     (учасників),  самоврядування, законності та  гласності.  Вони  вільні  у  виборі  напрямів своєї діяльності.  Обмеження діяльності об'єднань громадян може  встановлюватись  тільки Конституцією ( 888-09 ) та законами України.  Всі основні питання  діяльності  об'єднань  громадян  повинні  вирішуватись  на  зборах  всіх  членів  або  представників  членів  об'єднання.  

Об'єднання  громадян  повинно  регулярно  обнародувати   свої  основні  документи,  склад  керівництва,    дані    про    джерела  фінансування та витрати. Легалізація   (офіційне   визнання)   об'єднань   громадян  є  обов'язковою і здійснюється шляхом їх реєстрації або  повідомлення  про заснування. Діяльність об'єднань громадян, які  нелегалізовані  або примусово розпущені за рішенням суду, є протизаконною.

У   разі   реєстрації   об'єднання  громадян  набуває  статус  юридичної особи.  Політичні  партії  та  міжнародні   громадські    організації  підлягають обов'язковій реєстрації Міністерством юстиції України.  Легалізація громадської організації  здійснюється  відповідно  Міністерством  юстиції  України,  місцевими  органами    державної  виконавчої  влади,  виконавчими  комітетами  сільських,  селищних,  міських Рад народних депутатів.  У  разі,  коли  діяльність  місцевої  громадської організації  поширюється  на  територію  двох і більше  адміністративно-територіальних     одиниць,     її     легалізація  здійснюється відповідним вищестоящим органом.  

Місцевими органами  державної  виконавчої  влади,  виконавчим  комітетом сільської, селищної,  міської  Ради  народних  депутатів  реєструються  в    обов'язковому    порядку    місцеві    осередки  зареєстрованих  всеукраїнських та міжнародних  об'єднань громадян,  якщо  така   реєстрація  передбачена  статутними  документами  цих  об'єднань.  Про   легалізацію  (офіційне  визнання)  об'єднання  громадян  легалізуючий орган повідомляє у засобах масової інформації. У реєстрації об'єднанню громадян може бути  відмовлено,  якщо  його статутні документи  або інші документи, подані для реєстрації  об'єднання, суперечать законодавству України.  

Рішення про відмову у  реєстрації  повинно  містити  підстави  такої відмови. Це рішення може бути оскаржено у судовому порядку.  Про відмову  у  реєстрації  об'єднання  громадян  реєструючий  орган  повідомляє  у  засобах  масової  інформації.   Припинення діяльності об'єднання громадян може бути проведено  шляхом  його  реорганізації    або    ліквідації    (саморозпуску,  примусового розпуску).  Реорганізація об'єднання громадян здійснюється відповідно  до  його статуту. Реєстрація новоствореного об'єднання здійснюється  у  порядку, встановленому цим Законом.  Ліквідація  об'єднання  громадян  здійснюється  на   підставі  статуту або рішення суду. Посадові особи легалізуючих  органів  об'єднань  громадян  та  громадяни  за  порушення  законодавства  про  об'єднання  громадян  несуть  дисциплінарну,  цивільно-правову,   адміністративну    або  кримінальну відповідальність.  

Об'єднання громадян несуть відповідальність, передбачену  цим  Законом та іншими законодавчими актами України.  Керівництво  об'єднанням  громадян,  яке  не легалізувалося у  встановленому законом порядку чи якому відмовлено  у  легалізації,  або яке примусово розпущено за рішенням суду, але продовжує діяти,  а так само участь у діяльності таких об'єднань  тягнуть  за  собою  адміністративну або  кримінальну  відповідальність.  

3. Стягнення за порушення законодавства обєднаннями громадян, підстави закриття діяльності об’єднання громадян

За порушення законодавства до об'єднання громадян можуть бути  застосовані такі стягнення:  попередження;  штраф;  тимчасова заборона (зупинення) окремих видів діяльності;  тимчасова заборона (зупинення) діяльності;  примусовий розпуск (ліквідація).     

При вчиненні  об'єднанням  громадян  правопорушення,  яке  не  тягне за собою обов'язкового застосування іншого  виду  стягнення,  передбаченого цим Законом, відповідний легалізуючий орган виносить  письмове попередження.    

В разі грубого або систематичного вчинення правопорушень,  за  поданням легалізуючого органу або прокурора на об'єднання громадян  може бути накладено штраф в судовому порядку.     

З метою припинення незаконної діяльності об'єднання  громадян  за поданням легалізуючого органу або прокурора суд може  тимчасово  заборонити  окремі  види  діяльності  або  тимчасово    заборонити  діяльність об'єднання громадян на строк до трьох  місяців.  Тимчасова  заборона  окремих  видів  діяльності    об'єднання  громадян  може  здійснюватись  шляхом  встановлення  заборони   на  проведення масових заходів (зборів, мітингів, демонстрацій  тощо),  здійснення видавничої діяльності, проведення банківських операцій,  операцій з матеріальними цінностями тощо.  За поданням органу, який звертався до  суду  щодо  тимчасової  заборони окремих видів або всієї діяльності  об'єднання  громадян,  суд  може  продовжити  цей  термін.  При  цьому  загальний  термін  тимчасової заборони не повинен перевищувати шість місяців.  При  усуненні  причин,  що  стали  підставою  для  тимчасової  заборони, за клопотанням об'єднання громадян  його діяльність може  бути відновлена судом в повному обсязі.     

За поданням легалізуючого органу або прокурора рішенням  суду  об'єднання  громадян  примусово  розпускається  (ліквідується)   у  випадках:  1) вчинення дій, передбачених  статтею 4 цього Закону;  2) систематичного або грубого порушення вимог статті 22 цього  Закону;  3) продовження   протиправної  діяльності  після   накладення  стягнень, передбачених цим Законом;  4) зменшення кількості членів  політичної  партії  до  числа,  коли вона не визнається як така.   

Суд  одночасно  вирішує  питання  про  припинення    випуску  друкованого засобу масової  інформації  об'єднання  громадян,  яке  примусово розпускається. 

Про  примусовий  розпуск  (ліквідацію)  об'єднання   громадян  реєструючий  орган  протягом  п'ятнадцяти  днів  після    набрання  рішенням  суду  законної  сили  повідомляє  у   засобах    масової  інформації. 

 Рішення про примусовий розпуск всеукраїнських та  міжнародних  об'єднань громадян на території України приймається Конституційним  Судом України.
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