Реферат на тему:

Правове регулювання статусу платників податків і зборів в Україні
Дослідження змісту правового статусу платників податків та зборів повинно прово​ди​тися на основі підстав, закріплених у чинному законодавстві. Можна виділити декілька концептуальних рівнів, які потребують деталізації або чіткості на рівні спеціальних подат​кових законів. 

Перший рівень – це безумовне залучення ідеї ст. 67 Конституції України. Так, згідно з нею: „Кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановле​них законом. Усі громадяни щорічно подають до податкових інспекцій за місцем прожи​вання декларації про свій майновий стан та доходи за минулий рік у порядку, встанов​леному законом” [1]. Можна сперечатися щодо чіткості спрямування податкового обо​в’язку до окремих суб’єктів податкових правовідносин (юридичних і фізичних осіб), але зміст податкового обов’язку, притаманний платнику податків, охоплює обов’язки зі спла​ти та податкової звітності.

Другий рівень – це норми загального податкового закону, яким може бути Податковий кодекс (що ще існує на рівні проекту) або Закон України „Про систему оподаткування”. Подібним законодавчим актом закріплюється родове визначення платника податку, при якому він не диференціюється залежно від виду, від певних специфічних особливостей. Так, статтею 4 „Платники податків і зборів (обов’язкових платежів)” Закону України „Про систему оподаткування” визначено, що „Платниками податків і зборів (обов’язко​вих платежів) є юридичні і фізичні особи, на яких згідно з законами України покладено обов’язок сплачувати податки і збори (обов’язкові платежі)” [2]. Законодавець у цьому випадку не деталізує специфіки правового статусу юридичних або фізичних осіб у галузі оподаткування, він просто пов’язує два поняття: особу та обов’язок. Тобто, якщо на рів​​ні конституційної норми відносно податкового обов’язку використовувалось дещо розпливчасте поняття „кожний”, то на рівні загального податкового закону, на рівні родо​вої податкової норми вже здійснюється певна деталізація – кого треба розуміти під „кожним”. Виникають питання: треба чи можна на рівні такої норми виокремити більш чітко особу, якій буде притаманний податкових обов’язок; влаштовує чи ні визначення фізичної та юридичної особи специфіку податкового регулювання? Однозначно відповіс​ти на це питання, мабуть, складно.

Застосування категорій фізичної та юридичної особи в галузі податкового регулю​вання не зовсім однозначно та забезпечує існування відповідних правових режимів. Якби можна було стверджувати про існування відносно однотипного змістовного податкового обов’язку для фізичних осіб та для юридичних осіб, над цим питанням навряд чи доцільно було б взагалі замислюватися. Але законодавче регулювання, правозастосовна практика виокремлюють ціле коло дуже специфічних суб’єктів, яким притаманні окремі, винятково їх власні податкові обов’язки. Визначення платника податку на прибуток підприємств узагалі дає підстави виокремити сукупність осіб, які є платниками податку на прибуток. У цьому випадку, мабуть, точніше ставити питання про існування системи платників подат​ку на прибуток, тому що навіть із родовим поняттям при цьому визначитися дуже складно. Можна припустити, що таким родовим платником по цьому податку є юридична особа, але законодавець відносить до платників і таких зобов’язаних осіб, яких складно одностайно віднести до категорії „юридичні особи”. Так, пп. 2.1.1–2.1.3 ст. 2 Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” закріплюють, що платниками податку на прибуток є: 

„2.1.1. З числа резидентів – суб’єкти господарської діяльності, бюджетні, громадські та інші підприємства, установи та організації, які здійснюють діяльність, спрямовану на отримання прибутку як на території України, так і за її межами. 

2.1.2. З числа нерезидентів – фізичні чи юридичні особи, створені у будь-якій організа​ційно-правовій формі, які отримують доходи з джерелом їх походження з України, за винят​ком установ та організацій, що мають дипломатичний статус або імунітет згідно з міжнародними договорами України або законом. 

2.1.3. Філії, відділення та інші відокремлені підрозділи платників податку (далі філії), зазначених у підпункті 2.1.1 цього пункту, що не мають статусу юридичної особи, розта​шо​вані на території іншої, ніж такий платник податку, територіальної громади...” [3]. У цьому випадку дуже показово, як платника податку виокремлюють і тих суб’єктів, які не мають статусу юридичної особи: філіали, відділення, інші відокремлені підрозділи плат​ника податку. Тобто зобов’язаним суб’єктом не завжди є юридична особа цілком, ним може бути її частина, що характеризується цілісним податковим обов’язком, на яку покладаються обов’язки щодо податкового обліку, сплати податку, податкової звітності. Із цього випливає необхідність деталізації податкового обов’язку юридичних осіб та їх підрозділів. Ще складніше до категорії юридичної особи віднести суб’єктів підприєм​ниць​кої діяльності (пп. 2.1.1), фізичних осіб (пп. 2.1.2) тощо.

Дуже важливим питанням при визначенні платника податку та особливостей реалізації ним податкового обов’язку є його резидентство. Закон України „Про оподаткування при​бутку підприємств” чітко розмежовує серед юридичних осіб платників податків – рези​дентів і нерезидентів. Так, до резидентів відносяться юридичні особи й суб’єкти госпо​дарської діяльності, що не мають статусу юридичної особи (філії, представництва та ін.), які створені і здійснюють господарську діяльність відповідно до законодавства України та перебувають на її території, до нерезидентів – ті, що знаходяться за межами України, створені та здійснюють свою господарську діяльність відповідно до законодав​ства іншої держави [3].

Критерій резидентства, на нашу думку, є визначальним при зв’язку правового статусу платника податку та виконання податкового обов’язку. Власне, це розмежування й фор​мує підстави правової природи резидентства в податковому праві. Так, обов’язки у подат​кового резидента виникають щодо всіх складових об’єкта оподаткування незалеж​но від того, отримані вони на території країни, де він перебуває або зареєстрований, тоді як нерезидента характеризують винятково обов’язки щодо доходів, отриманих у країні перебування. Таким чином, податкове резидентство закладає підстави двох найсут​тєвіших понять для платника податку: по-перше, розміру та обсягу податкових обов’язків; по-друге, розміру та підстав відповідальності (для резидентів – по всіх обов’язках, як пов’я​заних із діяльністю в країні перебування, так і ні, тоді як для нерезидентів – винятково пов’язаних із діяльністю в країні перебування).

Теоретично визначення резидентства можна здійснити за декількома критеріями: місцем реєстрації, місцем управління, місцем діяльності суб’єкта. Підприємство може вва​жа​тися резидентом певної держави, якщо воно зареєстроване в межах цієї держави для здійснення господарської діяльності на її території. Українське податкове законо​дав​ство використовує спрощений підхід до визначення резидентства юридичних осіб і як головний критерій цього виділяє критерій реєстрації платника податку. В Україні всі підприємства вважаються резидентами, якщо вони зареєстровані в її межах. Іноді для визнання підприємства резидентом достатньо лише, щоб її юридична адреса була зареєст​рована в даній державі. Якщо неможливо встановити місце державної реєстрації під​приєм​ства, місцем знаходження підприємства вважається місце здійснення його основної економічної діяльності.

Вважається, що місцем управління підприємством вважається місце здійснення повно​важень діючим вищим органом управління підприємством (відповідно до статуту або установчих документів). Якщо управління здійснюється фізичною особою, у власності якої знаходиться підприємство, то місцем управління вважається місце проживання влас​ника підприємства. За відсутності вищого органу управління місцем управління вва​жаєть​​ся місце здійснення повноважень виконавчим органом підприємства [4]. Один із російських фахівців податкового права С.Г. Пепеляєв розмежовує місце центрального управління й контролю (коли резидент здійснює центральне керівництво компанією на тери​торії держави) та місце здійснення поточного керування (підприємство визнається резидентом, якщо на території держави знаходяться органи, що здійснюють поточне керу​ван​ня). Так, у Великобританії компанії вважаються резидентами, якщо більша частина засідань Ради директорів проходить на території Великобританії. У Португалії резиден​том вважається компанія, якщо її головний офіс або виконавча дирекція знаходяться на території Португалії [5]. 

Подібні тенденції можна простежити і в регулюванні статусу фізичних осіб як платни​ків податків. У цьому випадку також будується зв’язок між обов’язком та платником по​датку на підставах податкового резидентства. На нашу думку, при цьому має сенс роз​гля​нути перспективи закріплення в проекті Податкового кодексу України поняття подат​кового резидента. Це може бути зроблено в Загальній частині при визначенні основ​них термінів або основних положень, а потім деталізовано щодо юридичних і фізичних осіб. Тобто, визначивши родову категорію податкового резидента, уточнити її по окре​мих видах: щодо фізичних та юридичних осіб.

Статтею 1 Декрету Кабінету Міністрів України „Про прибутковий податок з грома​дян” дано таке визначення платника податку: „Платниками прибуткового податку (суб’єктами оподаткування) в Україні є громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства (далі – громадяни) як ті, що мають, так i ті, що не мають постійного місця проживання в Україні [6]. 

До громадян, які мають постійне місце проживання в Україні, належать громадяни Украї​ни, іноземні громадяни та особи без громадянства, які проживають в Україні у ціло​му не менше 183 днів у календарному році” [7]. У цілому цей підхід зберігається і в Законі України „Про податок на доходи фізичних осіб”. Можна вважати, що в ст. 1 „Визначення термінів” Закону України „Про податок на доходи фізичних осіб” декілька термінів присвячено цій проблемі[8]. Поряд із традиційним підходом до фізичної особи як резидента чи не резидента (пп. 1.20.1–1.20.4) використовується й пов’язане з цим по​нят​тя самозайнятої особи (п. 1.19). Показово при цьому, що порівняно з нормами Декре​ту Кабінету Міністрів України „Про прибутковий податок з громадян” визначення резидентства стає більш деталізованим. У цьому випадку присутній кількісний критерій (183 дні), але з’являються й багато додаткових умов резидентства (пп. 1.20.1): „У разі, якщо фізична особа має місце проживання також в іноземній державі, вона вважається резидентом, якщо така особа має місце постійного проживання в Україні; якщо особа має місце постійного проживання також в іноземній державі, вона вважається резиден​том, якщо має більш тісні особисті чи економічні зв’язки (центр життєвих інтересів) в Україні.

У разі, якщо державу, в якій фізична особа має центр життєвих інтересів, не можна визначити або якщо фізична особа не має місця постійного проживання у жодній з держав, вона вважається резидентом, якщо перебуває в Україні не менше 183 днів (включаючи день приїзду та від’їзду) протягом періоду або періодів подат​кового року.

Достатньою (але не винятково) умовою визначення місця знаходження центру життє​вих інтересів фізичної особи є місце постійного проживання членів її сім’ї або її реєстрації як суб’єкта підприємницької діяльності.

Якщо неможна визначити резидентський статус фізичної особи, використо​вуючи попе​редні положення цього підпункту, фізична особа вважається резиден​том, якщо вона є громадянином України.

Якщо всупереч закону фізична особа – громадянин України, має також грома​дянство іншої країни, то з метою оподаткування цим податком така особа вважа​ється громадяни​ном України, який не має права на залік податків, сплачених за кордоном, передбаченого цим Законом або нормами міжнародних угод України.

Якщо фізична особа є особою без громадянства і на неї не поширюються поло​ження абзаців першого – четвертого цього підпункту, то її статус визначається згідно з нормами міжнародного права.

Достатньою підставою для визначення особи резидентом є самостійне визна​чення нею основного місця проживання на території України у порядку, встанов​леному цим Законом, або її реєстрація як самозайнятої особи” [7].

При цьому показово, що при визначенні фізичної особи як платника податку законо​давець нарешті відійшов від вказівки на громадянство і використовує відомості про гро​мадянство особи тільки для визначення її резидентства. Справа в тому, що саму назву Декрету Кабінету Міністрів України „Про прибутковий податок з громадян” навряд чи можна було б вважати вдалою, бо в цьому випадку чітко виокремлювалась логіка зв’язку податкового обов’язку зі сплати прибуткового податку з громадянством. Але змістом статті 2 така логіка перекреслювалася, тому що обов’язок зі сплати цього податку розповсюджувався як на громадян України, так і на іноземців та осіб без громадянства. Таким чином, обов’язок щодо податкового обліку, сплати та звітності з прибуткового податку виникав і виконувався незалежно від громадянства особи. Підставою цього було і є податкове резидентство, про що говорилося вище. І цілком логічною здається зміна назви цього податку, коли обов’язок сконцентровано саме на фізичних особах, а не громадянах.
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