Реферат на тему:

Контролюючі та підконтрольні суб’єкти: поняття і види
Держава не може належним чином реалізувати свою політику, не маючи у розпоряд​женні відповідних фінансових ресурсів, за рухом яких повинен здійснюватися контроль.

Складовою частиною контролю будь-якої держави є фінансовий контроль, завдяки якому забезпечується своєчасність і точність фінансового планування, повне, своєчасне наповнення дохідної частини бюджетів, розподіл, перерозподіл коштів та їх законне, ефективне використання.

Проблеми фінансового контролю у різні періоди досліджувалися багатьма вченими – як юристами, так і економістами: А.О. Альським [12], І.А. Андрєєвим [13], О.О. Анісімовим [14], М.Ф. Базасєм [15], Е.О. Вознесенським [16], О.М. Дорогих [19], О.І. Коняєвим [21], Н.О. Ковальовою [20], Н.Д. Погосяном [23], М.М. Ровинським [22], С.О. Шохіним [26] та іншими. Економісти свої наукові праці присвячували в основному організаційним питанням фінансового контролю, методиці й організації його здійснення. Представники юридичної науки розглядали фінансовий контроль як інститут фінансового права, при​діляючи увагу його завданням і методам, виникненню і розвитку тощо.

Слід відмітити праці О.Ю. Грачевої [18], Л.А. Савченко [24], І.П. Устинової [25], що прис​вячені загальним питанням фінансового контролю та певною мірою розкривають правовий статус деяких суб’єктів державного фінансового контролю. Але вчені, дослід​жу​ючи повноваження органів, які наділені контрольними функціями, не класифікують їх, не-чітко визначають поняття “контролюючий суб’єкт”, “контролюючий орган”, “під​контрольний суб’єкт” та деякі інші. 

На сьогодні у нормативних актах можна зустріти різноманітні поняття: “контрольний ор​ган”, “орган стягнення”, “податковий орган” тощо, тлумачення яких не зовсім зрозумілі.

Недостатня розробленість теоретичних положень негативно впливає на взаємодію різноманітних органів, що здійснюють фінансовий контроль. Нині одним із основних напрямів державної фінансової політики є організація та функціонування чіткої системи фінансового контролю [11]. Все це вказує на необхідність зосередження уваги на понятті та видах контролюючих і підконтрольних суб’єктів. Цінність системи фінансового конт​ролю дозволить повною мірою проводити глибокий аналіз та оцінку системи державного управ​ління у сфері фінансової діяльності держави.

Правовий статус органів, які здійснюють фінансовий контроль, визначають норма​тивно-правові акти різної юридичної сили. Конституція України окреслює повноваження у сфері контролю таких державних органів, як Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Президент України.

Відповідно до статті 85 Конституції Верховна Рада України здійснює парламентський контроль самостійно на пленарних засіданнях або через постійні комітети. Крім Консти​туції, повноваження парламенту у сфері контролю визначає Бюджетний кодекс України. Так, Верховна Рада України затверджує державний бюджет, вносить до нього зміни, приймає рішення щодо звіту про його виконання; слідкує за ходом виконання бюджету, заслуховуючи звіти про стан його виконання; здійснює контроль за використанням коштів резервного фонду державного бюджету. Крім цього, Верховна Рада України щодо орга​нізації фінансового контролю має особливість: формує і приймає закони, що містять фінан​сово-контрольні норми. Комітети Верховної Ради України здійснюють контроль, розглядаючи проект державного бюджету та звіт про його виконання. Одним із основних компонентів, на який покладаються функції контролю у бюджетній сфері, є Комітет Вер​ховної Ради України з питань бюджету. До його повноважень належить здійснення контролю за відповідністю поданого Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України. Основними ”напрямами” бюджетної політики на наступний бюджетний період є підготовка відповідного висновку, та відповідність законопроектів, поданих на розгляд Верховній Раді України, бюджетному законодавству (ст. 109 Бюджетного кодексу України).

Президент України як глава держави здійснює керівництво фінансовою діяльністю, підписує закони, що стосуються фінансової сфери, видає укази, в яких містяться фінансо​во-контрольні норми, бере участь в утворенні інституцій, наділених контрольними повно​важеннями.

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади розроб​ляє проект закону про державний бюджет, забезпечує його виконання та інше.

Центральним органом державної виконавчої влади є Міністерство фінансів України. На жаль, його правовий статус не визначається нормативно-правовим актом вищої юри​дич​ної си​ли. Слід підтримати думку Л.А. Савченко про те, що повноваження цього органу повинні бу​ти визначені не Положенням, затвердженим Указом Президента України [6], а законом. Від​повідно до зазначеного Положення Міністерство фінансів України розробляє, проводить та забезпечує єдину державну фінансову, бюджетну, податкову політику, спрямовану на реа​лі​зацію визначених завдань економічного та соціального роз​витку України, здійснює ко​орд​и​на​цію діяльності у цій сфері інших центральних орга​нів виконавчої влади.

Органи місцевого самоврядування відповідно до Конституції України також наділені певними контрольними повноваженнями. Вони затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання тощо.

Фінансовий контроль з метою забезпечення стабільності грошової одиниці України, фінансової стійкості комерційних банків, захисту інтересів вкладників і кредиторів здійснює Національний банк України.

До органів із спеціальним статусом, що безпосередньо вважаються контролюючими орга​нами або органами фінансового контролю, можна віднести: Рахункову палату України, органи державної податкової служби, Державну митну службу України, Дер​жавне казначейство, державну контрольно-ревізійну службу. Контрольні повнова​ження цих органів визначають спеціальні нормативно-правові акти.

Сформована структура органів фінансового контролю відповідає потребам сьогодення.

З метою розмежування повноважень органів, наділених контрольними функціями, особливу увагу необхідно приділити тлумаченню таких понять, як “органи фінансового контролю”, “органи, що здійснюють фінансовий контроль”, “контролюючі суб’єкти”, “конт​​ролюючі органи”, “підконтрольні суб’єкти”, оскільки в науковій літературі і норма​тивних актах ці поняття застосовуються по-різному.

Із викладеного зрозуміло, що фінансовий контроль здійснюють органи державної влади і управління, які поряд з виконанням інших функцій наділені контрольними, а також спеціальні контролюючі органи. 

Так, у Законі “Про державну податкову службу в Україні” [2] у статі 4 йдеться про взаємодію органів державної податкової служби України з фінансовими органами, органами Державного казначейства, державними митною та контрольно-ревізійною служ​​бами, установами банків та з іншими контролюючими органами. У Законі “Про дер​​жавну контрольно-ревізійну службу в Україні” [3] (стаття 4) зазначається, що державна контрольно-ревізійна служба координує свою діяльність з фінансовими орга​нами, державною податковою службою, іншими контролюючими органами. Як видно із зазначеного, вживається поняття “контролюючі органи”. У Законі “Про Рахункову палату”[5] (стаття 21) вказується, що всі контрольні органи зобов’язані сприяти діяльності Рахункової палати. Тобто тут йдеться про “контрольні органи”, під якими розуміються ті органи, які створені в системах Міністерства фінансів України, Міністерства внутріш​ніх справ України, Служби безпеки України, Національного банку України, Антимоно​польного комітету України, Фонду державного майна України, а також інші державні контрольні органи. Тобто поняття “контрольний орган” у даному нормативному акті вжи​вається у двох значеннях: як безпосередньо контрольні органи, що здійснюють саме функції контролю, так і структурні одиниці інших державних органів, наділені контроль​ними повноваженнями. На нашу думку, якщо говорити про останні, то їх недоцільно нази​вати контрольними органами. 

У Бюджетному кодексі України вживається поняття “органи стягнення”, до яких відне​сено податкові, митні та інші державні органи, яким відповідно до закону надано право стягнення до бюджету податків, зборів (обов’язкових платежів) та інших надход​жень. На нашу думку, така назва не відповідає проведенню демократичних реформ в Україні.

Цікаве поняття міститься в Указі Президента України “Про зміцнення фінансової дис​ципліни та запобігання правопорушенням у бюджетній сфері” [10] – “фінансово-фіскальні органи”. Що ж розуміється під даним поняттям? Із тексту пункту 3 зазначеного Указу не зрозуміло, які ж саме органи можна назвати фінансово-фіскальними. Але Міні​стерство фі​нан​сів України відповідно до Указу повинно внести пропозиції щодо удоско​налення контролю за бюджетним процесом на загальнодержавному та місцевому рівнях, зокрема шляхом по​си​лення координації роботи саме фінансово-фіскальних органів. Отже, можливо, Міністерство фінансів України своїми актами роз’яснить, які органи відносяться до фінансово-фіскальних.

Така назва є незрозумілою. Якщо буквально трактувати це поняття і звернутися до словників, де слово “фіск” означає “казна”, то до цих органів, мабуть, будуть віднесені органи, які забезпечують надходження коштів до бюджетів. На нашу думку, саме сло​восполучення “фінансово-фіскальні” не зовсім вдале.

У Законі України “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”[4] виділяються поняття: “контролюючий орган” – державний орган, який у межах своєї компетенції, визначеної законодавством, здійснює контроль за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування податків і збо​рів (обов’язкових платежів) та погашенням податкових зобов’язань чи податкового боргу, до яких віднесено митні органи, установи Пенсійного фонду України, установи Фонду соціального страхування України, податкові органи; “орган стягнення” – держав​ний орган, уповноважений здійснювати заходи із забезпечення погашення податкового боргу у межах компетенції, встановленої законами. 

Одночасно перелік контролюючих органів містить Указ Президента України “Про деякі заходи з дерегулювання підприємницької діяльності” [9], до яких включені також орга​ни Державного казначейства та державної контрольно-ревізійної служби.

Звичайно, словам повинен надаватися той зміст, в якому вони вживалися під час написання того чи іншого нормативного акта. Недоцільно в кожному документі давати визначення того чи іншого поняття. 

У науковій літературі також вживається різноманітна термінологія. У підруч​нику “Фі​нан​со​ве право” Л.К. Воронової і М.П. Кучерявенка [17, с. 55] йдеться про контролюючі суб’єкти, під ​якими розуміються спеціальні державні органи, наділені ком​пе​тенцією в сфері фінансового кон​тролю. У цьому визначенні чомусь, на жаль, не відве​дено місце аудиторському контролю.

Із викладеного вище можна зробити висновок, що поняття “органи, що здійснюють фінан​совий контроль” ширше, ніж поняття “органи фінансового контролю”, оскільки воно включає в себе як органи законодавчої і виконавчої влади, інші організації, наділені контрольними функціями, так і безпосередньо ті органи, основною функцією яких є здій​снення контролю. Поняття “органи фінансового контролю” і “контролюючі органи” є синонімами. У свою чергу, термін “податковий орган” повинно стосуватися лише органів державної податкової служби, а поняття “органи стягнення” взагалі недоцільно вживати. До контролюючих органів потрібно віднести ті державні органи та недержавні органі​зації, основною функцією яких є контрольна.

Поняття “контролюючий суб’єкт” ширше, ніж “контролюючий орган”, оскільки до перших відносяться і спеціальні служби підприємств, установ, організацій, утворені влас​никами чи органами управління і уповноважені на здійснення фінансового контролю, в межах визначених повноважень.

Підсумовуючи викладене, слід визначити контролюючі суб’єкти як державні органи та організації, а також спеціальні служби підприємств, установ і організацій, уповно​важені здійснювати фінансовий контроль.

Оскільки фінансовий контроль здійснюють різноманітні суб’єкти, то ми можемо гово​рити і про різноманітність підконтрольних суб’єктів. Відповідно до Закону “Про держав​ну контрольно-ревізійну службу в Україні” ними є міністерства, відомства, державні комі​тети, бюджетні установи, підприємства, організації, які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів і державних валютних фондів.

Повноваження Рахункової палати поширюються на Верховну Раду України, органи виконавчої влади, в тому числі їх апарати, Національний банк України, Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України та інші державні органи і установи, створені згідно з законодавством України. Вона має право контролювати також місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації, банки, кредитні установи, господарські товариства, страхові компанії, інші фінансові установи і їх спілки, асоціації та інші об’єднання незалежно від форм власності, об’єднання громадян, недержавні фонди та інші недержавні, некомерційні організації у тій частині їх діяльності, яка стосується використання коштів Державного бюджету України.

Вчені-юристи до підконтрольних суб’єктів відносять підприємства, установи, органі​зації, фізичні особи, діяльність яких пов’язана з рухом публічних грошових фондів і у яких виникають імперативні обов’язки щодо формування подібних фондів [17, с. 55].

Як видно, у даному визначенні не враховані державні органи, які також можуть бути підконтрольними суб’єктами. На нашу думку, підконтрольний суб’єкт – це підприємства, установи, організації, державні органи, органи місцевого самоврядування, на які поши​рюються повноваження контролюючих суб’єктів.

З метою однозначного розуміння основних термінів, що стосуються фінансового конт​ролю у Законі України “Про фінансовий контроль”, про який говориться вже три роки, але на сьо​годні ще не прийнятий, слід чітко визначити набір понять, що використовува​тимуть​ся в ньо​му і в інших нормативних актах, а також визначатимуть правовий статус інших су​б’єк​тів кон​тролю. Цей Закон буде базовим для інших нормативних актів. У свою чергу, він повинен скла​датися з матеріальних і процесуальних приписів. Визначен​ня, що в ньому подаватимуться, по​винні бути чіткими й лаконічними, що дозволить їх однозначно трактувати.

Формування цілісної системи контролю, що забезпечить визначення усіх складових системи контролю з вичерпним переліком органів, організацій, уповноважених здійсню​вати фінансовий контроль, чітко визначити об’єкт контролю, його види, покращання взаємодії.
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