Реферат на тему:

Застосування методу розрахунку грошових надходжень для визначення суми податкового зобов’язання платника податків
Становлення та розвиток України як незалежної держави з одночасним формуванням у країні ринкової моделі господарювання вимагає розробки нових теоретичних підходів і принципів податкових відносин. Здійснюється перехід податкової системи від виконання функцій конфіскаційного механізму до набуття нею функцій головного інструмента стимулювання господарської активності соціальних суб’єктів. Соціальна ефективність оподаткування визначається тим, наскільки воно цілеспрямовано вирішує комплекс завдань, пов’язаних із управлінням соціумом, розвитком суспільного виробництва і підвищенням добробуту населення країни.

Недосконалість системи оподаткування в сучасній Україні, нерозробленість методологічних принципів побудови податкових відносин призводить до виникнення в суспільстві у значних масштабах тіньової економіки.

Податкова практика показує, що доходи, отримані у тіньовому секторі економіки, акумулюються у вигляді приватних заощаджень окремих громадян, які, порушуючи вимоги чинного законодавства, не подають до органів податкової служби декларації про сукупний річний дохід, оскільки офіційно працюють в одному місці, а не задекларовані доходи отримують із інших джерел. Іншою категорією є громадяни, які подають декларації, але при цьому занижують (приховують) свої доходи від оподаткування (суб’єкти підприємництва без створення юридичної особи та інші).

 Традиційні методи перевірок не завжди дозволяють об’єктивно визначити податкові зобов’язання платника на підставі поданої декларації або проведеної документальної перевірки.

 Для успішної протидії таким негативним явищам у світовій практиці застосовується підхід, що полягає у вишукуванні дійсних джерел походження невідображених прибутків, та, враховуючи, що приховані від оподаткування кошти акумулюються у вигляді приватної власності окремих громадян, розглядається питання про відповідність задекларованих такими громадянами доходів з витратами на власні споживчі і господарські потреби.

Сучасні умови розвитку економічних процесів і загальні тенденції криміналізації сфери оподаткування вимагають від податкових органів саме таких підходів у визначенні дійсних податкових зобов’язань громадян.

Для вирішення цієї проблеми Законом України від 21.12.2000 р. № 2181-III „Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами і державними цільовими фондами” було передбачено застосування непрямих методів у визначенні податкових зобов’язань платників податків, а також методики їхнього практичного застосування, затвердженої постановою КМ України від 27.05.2002 р. № 697 „Про ствердження Методики визначення сум податкових зобов’язань по непрямих методах” і Методичних рекомендацій визначення сум податкових зобов’язань по непрямих методах, затверджених наказом Державної податкової адміністрації України від 05.07.2002 р. № 312/ДСК. 

Податкові зобов’язання платника податків визначаються такими непрямими методами:

– методом економічного аналізу;

– методом розрахунку грошових надходжень;

– методом контролю витрат і доходів суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб;

– методом аналізу інформації про доходи і витрати платника податків.

Як видно навіть із назв непрямих методів визначення сум податкового зобов’язання, вони переважно призначені для встановлення (валових) доходів і витрат суб’єкта господарювання і на підставі цього визначення розміру податку на прибуток з юридичних осіб чи податку з доходів фізичних осіб, стягнутого з фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності. 

Метод розрахунку грошових надходжень базується на визначенні показника доходів, отриманих платником податків від проведення господарської діяльності. Для розрахунку цього показника використовується інформація про надходження засобів на банківські рахунки платника податків, що підтверджується банківськими документами, і інша інформація (документи), що підтверджує одержання засобів платником податків.

Метод грошових надходжень базується на вивченні державним податковим ревізором-інспектором внесків платника податків на його банківські рахунки і з’ясуванні джерел одержання засобів для цих внесків. Доцільніше використовувати зазначений метод у випадках, якщо платник податків вкладає в банки велику частину свого доходу, отриманого за наявні засоби, і розраховується в безготівковій формі.

За допомогою цього методу можна визначити обсяг грошових надходжень, що може містити в собі виторг від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), виторг від продажу основних фондів, виторг від іншої реалізації, а також позареалізаційні доходи.

Якщо з безготівковими розрахунками проблем не виникає (інформацію про грошові надходження на рахунки платника можна без особливих проблем одержати у відділеннях обслуговуючого банку), то знайти відповіді на питання, що стосуються наявних надходжень, значно складніше.

Найбільш корисно використовувати цей метод для перевірки підприємств торгівлі, суспільного харчування, сфери послуг і побуту, ігорного бізнесу й інших видів діяльності, де велика частина розрахунків проводиться за наявні. Окрема сфера застосування розрахунку зазначеним методом по платниках податків, що надають послуги з туризму.

Метою аналізу банківських рахунків платника податків повинне бути одержання інформації щодо можливих незадекларованих доходів як на підставі суми і частоти внесків, так і на підставі джерел одержання цих засобів. Але слід зазначити, що повну інформацію про грошові надходження можна одержати тільки з урахуванням інформації про використання засобів, у тому числі як на банківських рахунках, так і з інших джерел.

Такою іншою інформацією, хоча прямо в Методиці № 697 про це не згадується, можуть бути використані дані фіскальної пам’яті реєстраторів розрахункових операцій, запису в книзі обліку розрахункових операцій, прибуткові касові ордери і відповідні записи в касовій книзі, а також дані установи банку про здану платником готівку. Разом з тим одержання повної інформації про загальну суму наявних надходжень за відсутності належним чином організованого обліку розрахункових операцій не можливо, тому ймовірним є сполучення цього методу з методом аналізу інформації про доходи і витрати платника. Що стосується методу спостережень за надходженням наявного виторгу, що був передбачений Порядком № 1997 і широко застосовувався в період його дії, то прямої вказівки щодо можливості його застосування в Методиці № 697 немає [5].

Згідно з пп. 4.3.1 п. 4.3 ст. 4 Закону України від 21.12.2000 р. № 2181-III „Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами і державними цільовими фондами” визначено вичерпний перелік випадків для застосування непрямих методів, а саме:

[А] якщо платник податків не надає у встановлений термін податкової декларації й одночасно:

[А.1] не установлено фактичного місцезнаходження чи підприємства його відособлених підрозділів;

[А.2] платник податків чи його посадові особи ухиляються від надання зведень, передбачених законодавством;

[А.3] платник податків не веде податкового обліку чи в нього немає визначених законодавством первинних документів;

[Б] коли декларація була надана, але при документальній перевірці, що проводиться контролюючим органом, платник податків не підтверджує розрахунків, наведених у декларації, наявними документами обліку в порядку, передбаченому законодавством.

Основним джерелом інформації про надходження засобів є інформація, отримана з банківських установ, що обслуговують платника податків, а саме;

– рух засобів на рахунках (особливу увагу варто приділяти кредитним і депозитним рахункам). За кредитами відслідковувати сплату нарахованих відсотків і повернення основних сум кредиту порівняно з задекларованими обсягами валового доходу в розрізі звітних періодів. При цьому варто звертати увагу на сплату відсотків за відсутності засобів на розрахункових рахунках, здійснюваних наявними коштами;

– касові заявки на встановлення лімітів залишку готівки в касі й одержання наявних засобів з установи банку на виплату заробітної плати, господарські та інші витрати;

– угоди з банківською установою на інкасацію наявних засобів;

– інформація про придбання бланків векселів і одержання платіжних (корпоративних) карток;

– акти перевірок за питанням дотримання касової дисципліни, що здійснюють банківські установи;

– дані депозитарію цінних паперів;

– інша інформація, яку можна одержати в порядку розкриття банківської таємниці.

Для визначення елементів податкових баз при застосуванні непрямих методів згідно з п. 6 Методики органи державної податкової служби можуть використовувати інформацію, отриману відповідно до законодавства, зокрема від:

1) підприємств, установ і організацій, включаючи Національний банк України і його установи, комерційні банки, інші фінансові установи, і суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб – довідки, копії документів про фінансово-господарську діяльність і отримані доходи, обсяги реалізованої продукції, витрати підприємств, установ і організацій усіх форм власності, зведення про поточні і вкладені (депозитні) і інші рахунки, інформацію про наявність і оброщення коштів на цих рахунках, у тому числі про ненадходження у встановлений термін валютного виторгу від суб’єктів підприємницької діяльності, а також іншу інформацію, пов’язану з визначенням розміру і сплатою податків, зборів (обов’язкових платежів), у порядку, визначеному законодавством.

Структуру банківської системи, економічні, організаційні і правові основи створення, діяльності, реорганізації і ліквідації банків визначає Закон України від 07.12.2000 р. № 2121-111 „Про банки і банківську діяльність” (зі змінами і доповненнями). Згідно з п. 4 ст. 62 гл.10 Закону інформація щодо юридичних і фізичних осіб, що містить банківську таємницю, розкривається банками органам державної податкової служби України за їхньою письмовою вимогою з питань оподатковування валютного контролю щодо операцій по рахунках конкретної юридичної чи особи фізичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності за конкретний проміжок часу. 

При цьому запит відповідного податкового органу для одержання інформації, що містить банківську таємницю, повинний: 

– бути викладений на бланку державного органу установленої форми;

– подаватися з підписом керівника державного органу (чи його заступника), скріплений гербовою печаткою;

– містити передбачені законодавством підстави для одержання цієї інформації;

– містити посилання на норми закону, відповідно до яких державний орган має право на одержання такої інформації.

Згідно з ст. 60 гл. 10 зазначеного Закону банківською таємницею є інформація щодо діяльності і фінансового стану клієнта, що стала відомою банку в процесі обслуговування клієнта і взаємин із ним чи третіми особами при наданні послуг банку і розголошення якої може нанести матеріальну чи моральну шкоду клієнту, а саме:

– дані про стан рахунків клієнтів, у тому числі про стан кореспондентських рахунків банків у Національному банку України;

– операції, що були проведені на користь чи за доручення клієнта, здійснені ним угоди;

– фінансово-економічний стан клієнтів;

– системи охорони банку і клієнтів;

– інформація про організаційно-правову структуру юридичної особи – клієнта, його керівника, напрями діяльності;

– дані щодо комерційної діяльності чи клієнтів комерційної таємниці, будь-якого проекту, винаходів, зразків продукції й інша комерційна інформація;

– інформація щодо звітності по окремому банку, за винятком тих, які підлягають оголошенню;

– коди, що використовуються банками для захисту інформації;

2) підприємств, установ і організацій, включаючи Національний банк України і його установи і комерційні банки, – дані про суми засобів, виплачених суб’єктам підприємницької діяльності – фізичним особам, і утриманих із них податків;

У випадках [А.3] і [Б], якщо державний податковий ревізор-інспектор одержує доступ до документів платника податків, джерелом одержання інформації про кошти можуть також бути: 

– журнали-ордери, банківські виписки з додатками;

– книга обліку продажу товарів (робіт, послуг);

– контрольні стрічки по реєстраторах розрахункових операцій (Z – звіти), книги обліку розрахункових операцій; 

– рахунки-фактури із закупівлі товарно-матеріальних цінностей;

– платіжні доручення (квитанції) про сплату податків;

– касові книги з додатками;

– фінансова звітність (по рядках, де відбиті залишки коштів у касі і на рахунках).

У випадку невстановлення місцезнаходження підприємства |А. 1 ] і за наявності інформації про надходження засобів на банківські рахунки вважається можливим таке обчислення бази оподатковування.

Підприємством „У” (чи фізичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності) не подана податкова звітність у встановлений законодавством термін. 

Під час одержання відповіді про незнаходження за місцем юридичної адреси і зазначеному в попередній звітності місцезнаходженню підприємства з виходом на місце складається акт про відсутність цього підприємства за місцезнаходженням.

На підставі юридичної справи підприємства здійснюються запити в банківські установи, щодо яких є відомості про відкриті рахунки стосовно руху засобів і їхнього залишку із вказівкою змісту операцій.

Отримана інформація від уповноважених банків про рух засобів на рахунках детально аналізується і при розрахунку податкового зобов’язання виключаються неподаткові надходження, наприклад, суми відшкодування податку на додану вартість, одержання дивідендів, одержання і повернення помилково зарахованих сум тощо, а з отриманої суми надходжень розраховуються податкові зобов’язання по податку на додану вартість і податку на прибуток. Умовний приклад (схема наведеного прикладу можлива для застосування до фізичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності):

– на поточний рахунок підприємства за період, що перевіряється, надійшли грошові відомості в сумі 1 000 000 грн.

Податкове зобов’язання з податку на додаткову вартість становить:

1 000 000 х 0,2 = 200 000,0 грн.

Податкове зобов’язання з податку на прибуток становить:

(1 000 000 – 200 000) х 25 % = 200 000,0 грн.

При цьому податкові зобов’язання необхідно обчислювати окремо за кожен податковий період з метою правильного застосування штрафних санкцій, передбачених ст. 17 Закону України від 21.12.2000 р. № 2181-III „Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами і державними цільовими фондами”, потім буде проведена документальна перевірка щодо дотримання вимог податкового законодавства.

Приклад застосування методу розрахунку грошових надходжень у випадку здійснення операцій з наявними (схема наведеного прикладу можлива для застосування до фізичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності).

Під час здійснення комплексної документальної перевірки підприємства „А” установлено, що воно виплачувало кошти за виконані роботи (отримані послуги) чи товарно-матеріальні цінності підприємству „Б”, що не подало податкової звітності за період одержання доходу.

Так, на підставі встановленого складається акт документальної перевірки за фактом взаємин підприємства „А”, що перевіряється, з підприємством „Б”, що не звітує, і вилучаються (із залишенням копій) у підприємства „А” документи, що свідчать про приховування (заниження) об’єктів оподатковування і можливу несплату податків підприємством „Б”.

Матеріали перевірки разом із вилученими документами використовуються при перевірці підприємства „Б” чи у випадку реєстрації цього підприємства в іншій ДПІ направляються в державну податкову інспекцію за місцем обліку підприємства „Б” для визначення розміру його податкових зобов’язань по непрямих методах.

У випадку ведення підприємством зовнішньоекономічної діяльності додатково для обчислення може використовуватися інформація, отримана з органів митної служби (АРМ „Митниця”), НБУ щодо одержання ліцензії в іноземній валюті, зіставлення даних державного податкового органу щодо заявки на покупку валюти, повернення товару чи інших матеріальних цінностей з-за кордону. При цьому об’єктом оподаткування на додану вартість і податком на прибуток у звітному періоді може визначатися велика із сум:

– результат множення, суми витрат, здійснених із банківського рахунка підприємства, і (чи) вартості завезених товарів на коефіцієнт середньої рентабельності витрат чи результат множення суми засобів, перерахованих на банківський рахунок підприємства (митної вартості відвантажених товарів), на відповідний коефіцієнт рентабельності.

У випадку відхилення від надання зведень [А. 2] метод грошових надходжень доцільніше використовувати для визначення бази обкладання акцизним збором, податком на доходи фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, податком із реклами тощо. Підставою для обчислення в цьому випадку є дані на банківських рахунках і ставки оподатковування відповідно до законодавства.

У випадку неведення податкового обліку чи відсутності первинних документів [А.3] особливості застосування непрямих методів обумовлені тим, які саме документи відсутні: чи ті, що свідчать про податкове зобов’язання, чи ті, що підтверджують валові витрати і податковий кредит. При цьому доцільно здійснювати розрахунок податкових зобов’язань шляхом аналізу засобів, що надійшли на банківські рахунки, і інших наявних документів, що можуть свідчити про податкове зобов’язання.

У той же час потрібно пам’ятати, що відповідно до вимог пп. 4.3.2 п. 4.3 ст. 4 Закону України від 21.12.2000 р. № 2181-III „Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами і державними цільовими фондами” у випадку відсутності окремих документів обліку непрямий метод може застосовуватися винятково для визначення об’єкта чи оподатковування його елементів, пов’язаних із такими документами.

Наприклад (така схема можлива для застосування до фізичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності), підприємством не подано у встановлений термін декларацію з податку на прибуток. Крім того, перевіркою встановлено, що на підприємстві податковий облік не ведеться (відсутні книги обліку продажу і придбання товарів (робіт, послуг) і окремі регістри бухгалтерського обліку). На підставі зазначеного керівником податкового органу приймається рішення про застосування непрямих методів.

Відповідно до банківських виписок за звітний період на рахунки підприємства надійшло 100 тис. грн, у тому числі інкасований наявний виторг становить 20 тис. грн. Крім того, відповідно до звітів по РРО і контролюючих стрічок виторг підприємства за звітний період становив 23 тис. грн. Одночасно зустрічною перевіркою встановлено, що засновником (посадовою особою) платника податків сплачено 7 тис. грн орендної плати, тобто витрати, безпосередньо пов’язані з веденням господарської діяльності платника податків. При цьому в бухгалтерському обліку заборгованість підприємства перед зазначеним засновником (посадовою особою) відсутня.

Платежі в бюджет і державні цільові фонди в звітному періоді не здійснювалися.

У таких випадках доцільно визначити податкове зобов’язання шляхом порівняння обсягу валового доходу за даними платника податків і суми засобів, отриманих на рахунок платника податків з додаткової суми наявних засобів, сплачених фізичними особами, без відображення заборгованості в бухгалтерському обліку.

Визначення бази оподатковування в цьому випадку може здійснюватися так:

100 тис. грн – 20 тис. грн +23 тис. грн + 7 тис. грн = 110 тис. грн

Надалі із суми 110 тис. грн віднімаються обов’язкові до сплати платежі в бюджет і державні цільові фонди по відповідних ставках оподатковування, установлених спеціальним законодавством із питань оподатковування.

Непрямі методи визначення бази оподаткування застосували нещодавно працівники Свалявської МДПІ до одного із товариств району. 

Підстав для перевірки цього ТОВ із застосуванням непрямих методів було вдосталь. Зокрема, невстановлене фактичне місцезнаходження СПД, відсутність необхідних первинних документів, а отже, і їхнє ненадання для проведення документальної перевірки. 

Відповідно до установчих документів, підприємство знаходиться у селі Неліпино Свалявського району. Згідно із поданим пакетом документів у Свалявську МДПІ, товариство орендує нежиле приміщення у мешканця Запоріжжя. Останній у свою чергу придбав будову відповідно до договору дарування. Однак про реєстрацію ТОВ за адресою у Неліпино йому нічого не відомо. Тож довелося свалявським інспекторам звернутися за допомогою щодо встановлення місцезнаходження ТОВ до співробітників податкової міліції Мукачівської ОДПІ. 

Враховуючи те, що товариством для проведення документальної перевірки не представлено ні книги обліку придбання та продажу товарів, ні первинних бухгалтерських документів, ні податкових накладних, податкові зобов’язання платника податків довелося визначати за допомогою розрахунку грошових надходжень. Базувався він на визначенні показника доходів, одержаних підприємством від здійснення господарської діяльності. Крім того, у процесі перевірки було направлено запити на проведення зустрічних перевірок щодо фінансово-господарських взаємин із СПД Дніпропетровська та Запоріжжя. Так було визначено реальні обсяги товарообороту та грошових потоків. 

Внаслідок цього донараховано до сплати в бюджет податок на прибуток (за четвертий квартал минулого року і перший квартал поточного) на суму близько 510 тисяч гривень. А оскільки витрати маркетингових послуг не були підтверджені документально, то зменшено також податковий кредит з ПДВ на загальну суму близько 255 тисяч гривень.
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