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Міжнародні-правові аспекти боротьби з торгівлею жінками та дітьми
Однією з найгостріших проблем сьогодення є боротьба з торгівлею жінками та дітьми, яка вже стала транснаціональною. Злочинна торгівля грубо порушує елементарні права людини, а саме: право на свободу, життя, гідність і безпеку, на справедливі та сприятливі умови праці, охорону здоров’я та рівність. Важлива роль у боротьбі з цим ганебним явищем належить ООН та її спеціалізованим установам, співробітництву з відповідними урядовими і неурядовими міжнародними організаціями. У рамках ООН створена досить розвинена система міжнародних угод, в якій значна увага приділена питанням боротьби з торгівлею жінками та дітьми. Однак, таке неприпустиме явище продовжує існувати, що загрожує правовим та моральним засадам сучасного суспільства. Адже злочинна торгівля є однією з галузей кримінального бізнесу, що розвивається дуже стрімкими темпами; і у цій індустрії домінують добре організовані кримінальні синдикати, а одержані прибутки використовуються для фінансування інших різновидів злочинної діяльності. Однією з причин того, що це явище набуває все більш загрозливого характеру, є недостатня ефективність системи міжнародних та національних заходів боротьби зі злочинною торгівлею.

Для ефективної боротьби з торгівлею жінками та дітьми необхідно удосконалювати діяльність універсальних міжнародних механізмів і процедур. Поряд з ними, мають розвиватися регіональні міжнародні механізми, які також відіграють важливу роль у сфері міжнародного співробітництва. Крім того, в кожній державі залежно від її соціально-економічного становища, правових, політичних, релігійних та інших умов необхідно створити власні механізми боротьби з торгівлею людьми, удосконалити національне законодавство і, перш за все, визнати в ньому таку торгівлю кримінальним злочином [1].

Однак, вирішення всього комплексу складних проблем стосовно підвищення ефективності боротьби з торгівлею жінками та дітьми пов’язане не лише з покращенням їх правового становища, а має виходити також з необхідності докорінної зміни уявлень про характер прав жінок та дітей, надання їм специфічних міжнародно-правових та внутрішньо-правових гарантій, які б не формально, а в реальному житті забезпечили б їх гендерну рівність у всіх сферах. І саме на такій основі повинні розроблятися і здійснюватися міжнародна та національна стратегія держав у боротьбі з цим злочином, що є складовою глобальної проблеми міжнародного співтовариства у сфері ліквідації гендерної нерівності як такої. Все це, природно, викликає великий науковий та практичний інтерес до вирішення тендерної проблеми загалом та її складової частини –боротьби з торгівлею жінками та дітьми. Також необхідно враховувати й те, що від вирішення даної проблеми безпосередньо залежить збереження генофонду кожної нації і, отже, всього людства. Вищезазначене стосується повною мірою й України, яка, за даними міжнародних експертів, зокрема Д.М. Хьюз та Емі О’Ніл Річард, стала одним із лідерів серед країн-постачальниць “живого товару” на світові ринки інтимного бізнесу [2]. Для розв’язання цієї проблеми Кабінет Міністрів своєю Постановою від 5 червня 2002 р. затвердив Комплексну програму протидії торгівлі людьми на 2002–2005 роки.

На сьогодні першочергового значення набули проблеми, пов’язані з підвищенням ефективності процедур та механізмів, що діють у рамках міжнародних структур як універсального, так і регіонального характеру. І це зумовлено саме специфікою боротьби з торгівлею жінками та дітьми, яка є розгалуженою транснаціональною мережею, що охопила території практично всіх країн світу, і без розвитку та належного застосування міжнародних механізмів та процедур не можна вирішити жодного питання. Тому міжнародна інституційна система сьогодні бере на себе функції контролю за дотриманням державами своїх міжнародних зобов’язань у боротьбі з транснаціональною злочинністю, включаючи торгівлю жінками та дітьми. Така тенденція свідчить про новий рівень співробітництва держав у боротьбі з транснаціональною злочинністю.

Необхідно зазначити, що на початку XX ст. уперше в міжнародній практиці постало питання про наявність соціально-статевого аспекту в правах людини та небезпеку для суспільства дискримінації за ознакою статі. Прийняті в цей період, у тому числі під впливом масових жіночих рухів, міжнародні конвенції у сфері заборони работоргівлі вже тоді звертали увагу на статеві відмінності та передбачали особливий захист жінок і дітей.

З 70-х років XX століття у міжнародному праві почали формуватися перші умови для практичного реформування людського суспільства у тендерному напрямі, хоча чіткого вираження ця тенденція набула лише у 80-ті роки. Зокрема, Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р. конкретизувала принцип рівноправності жінок і чоловіків, заборонивши будь-яку дискримінацію щодо жінок, будь-які вирізнення їх чи обмеження за ознакою статі, що представляє собою універсальний принцип міжнародного права. Отже, розвиток міжнародної системи захисту прав людини все більше наповнюється тендерним змістом. При цьому поняття рівності включає формальну рівність, яка встановлює загальне підґрунтя для протидії будь-якій дискримінації жінок та дітей, а також рівність їх можливостей (гарантій) для реалізації принципу рівноправності. Складовою такого процесу є й створення міжнародних та регіональних механізмів контролю за втіленням в життя гендерної рівності, що є важливою формою міжнародного співробітництва держав. Становлення правової та соціальної ідеології гендерної рівності в міжнародному праві зумовлюється саме таким розумінням рівності. Звертається увага на те, що розв’язання проблеми гендерної рівності, включаючи боротьбу з торгівлею жінками та дітьми, набуло політичного характеру і, отже, вимагає прийняття державами не лише правових, а й політичних рішень.

У прийнятій 1926 р. Конвенції про рабство вперше в міжнародному праві було визначено такі поняття, як “рабство” та “работоргівля”. У Конвенції також уперше було встановлено, що існування примусової або обов’язкової праці може призвести до стану, подібного до рабства. Додаткова конвенція про скасування рабства, работоргівлі та інститутів і звичаїв, подібних до рабства 1956 р., беззастережно віднесла до рабства практику та інститути боргової кабали, кріпосного стану та домашнього рабства. У 1966 році було прийнято низку міжнародно-правових документів а саме: Міжнародний пакт про громадські та політичні права а також Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права.

Іншу групу норм міжнародного права становлять конвенційні норми, які безпосередньо стосуються заборони торгівлі жінками та дітьми. До них належать: Міжнародна угода про боротьбу з торгівлею білими рабинями 1904 p., Міжнародна конвенція про боротьбу з торгівлею білими рабинями 1910 p., Міжнародна конвенція про боротьбу з торгівлею жінками та дітьми 1921 р. та Міжнародна конвенція про боротьбу з торгівлею повнолітніми жінками 1933 р. Важливою особливістю цих конвенцій було віднесення торгівлі жінками та дітьми до категорії кримінальних злочинів, що сприяло співробітництву держав у боротьбі з торгівлею “живим товаром”.
У 1949 році ООН розробила єдину Конвенцію про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами, яка встановила вже кримінальну відповідальність за цей злочин. Однак суттєвим недоліком Конвенції є те, що жінки не розглядаються в ній як жертви цієї злочинної торгівлі та не наділяються відповідними правами, а кваліфікуються тільки як уразлива група, що потребує захисту виключно від “вад проституції”. Цей суттєвий недолік усунуто в Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р. та в Декларації про викорінення насильства проти жінок 1993 р.

Новітніми документами у сфері захисту прав та інтересів жертв злочинної торгівлі жінками та дітьми є Протокол про попередження та скасування торгівлі людьми, особливо жінками та дітьми, та Факультативний протокол до Конвенції про права дитини, прийняті Генеральною Асамблеєю ООН у 2000 р. стосовно боротьби з торгівлею людьми та торгівлею дітьми, дитячою проституцією та дитячою порнографією, зокрема, в них уперше із врахуванням сучасних вимог визначено такі поняття, як “торгівля людьми”, “торгівля дітьми”, “дитяча проституція” та “дитяча порнографія.

Для визначення торгівлі жінками та дітьми як однієї з сучасних форм рабства вирішальне значення мають умови перебування поневоленої особи: 1) ступінь обмеження невід’ємного права особи на свободу пересування; 2) відсутність контролю жертви злочинної торгівлі над власним майном; 3) відсутність усвідомленої згоди жертви торгівлі та її розуміння характеру відносин між сторонами. Зазначені елементи супроводжуються, як правило, насильством (фізичним чи психічним) або погрозою насильства, що є основними чинниками при встановленні факту наявності рабства. Новітній міжнародно-правовий документ – Римський статут Міжнародного кримінального суду – “поневолення” визначає як “здійснення будь-якого або всіх правочинностей, пов’язаних з правом власності щодо особи, і включає в себе здійснення таких правочинностей в ході торгівлі людьми, зокрема жінками та дітьми”. Це знаменує принципово новий підхід до торгівлі людьми.

У процесі торгівлі людьми, особливо жінками та дітьми, мають місце численні зловживання, які самі по собі є правопорушеннями як за національним, так і міжнародним правом. Необхідним вважаємо висновок, що вербування, перевезення, передача, переховування чи утримання людей шляхом погрози силою або її застосування, інших форм примусу, викрадення, шахрайства, обману, зловживання владою чи вразливістю становища або шляхом підкупу в поєднанні з кінцевою примусовою практикою є окремим видом злочину проти людства.

На сучасному етапі найбільш актуальною вбачається проблема розмежування понять торгівлі жінками і міграції. Критерієм цього є відсутність усвідомленої згоди жінки, яка погоджується на ті чи інші умови праці, але шляхом насильства змушується до надання сексуальних послуг та виконання практик, подібних до рабства. Такі особи, перетинаючи кордони держави, визнаються, як правило, нелегальними мігрантами і підлягають висиланню. Внаслідок того, що держави встановлюють суворі правила у сфері міграційного законодавства, жертви торгівлі людьми бояться робити заяви про порушення їх людських прав і виступати свідками, оскільки це автоматично призводить до притягнення їх до відповідальності та висилки. Отже, в міжнародному праві і в національному законодавстві держав має бути встановлена норма, згідно з якою такі особи визнавалися б жертвами злочинної торгівлі жінками з усіма правовими наслідками [3].

Що стосується питання відповідності національного законодавства міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері боротьби з торгівлею жінками та дітьми, то у 1998 р. вперше в Кримінальному Кодексі України (ст. 1241 КК) встановлена відповідальність за торгівлю людьми, зміст якої ще в першій редакції викликав справедливу критику. В новій редакції ця стаття (ст.149 КК) прийнята, однак і тут вона не позбавлена ряду суттєвих недоліків. Сама по собі безоплатна передача людини у фактичну власність чи для тимчасового використання, так само як одержання людини внаслідок її купівлі чи іншої угоди, якщо ці діяння не пов’язані з переміщенням її через державний кордон України, не утворюють складу злочину за згаданою статтею; кримінальній відповідальності підлягає лише торговець, а покупець залишається нібито не причетним до такої злочинної торгівлі, крім випадків зґвалтування або сексуального насильства над дітьми. Для притягнення винної особи до кримінальної відповідальності необхідно довести усвідомлення нею неминучості факту наступної (після продажу) передачі жертви третій особі (особам), яка має використовувати її з певною метою (будь-якою із визначених у диспозиції статті), що в даному разі унеможливлює практичне застосування цієї норми.

Для ефективної боротьби з торгівлею жінками та дітьми необхідно внести деякі пропозиції у кримінальне законодавство України, зокрема, передбачити відповідальність за насильство в будь-яких його проявах, рабство та подібні йому практики, сексуальну експлуатацію, розробити механізм грошової компенсації жертвам злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми, за рахунок матеріальної відповідальності осіб, винних у вчиненні цього злочину. Необхідно визначити, що сексуальна експлуатація має дві форми: сексуальне рабство та примусову проституцію.

Сексуальна експлуатація – це вид експлуатації, коли певна особа отримує сексуальне задоволення, фінансові прибутки чи покращення свого становища шляхом використання чи експлуатації сексуальності іншої особи через порушення прав людини, таких як право на гідність, рівність, самостійність, фізичний та психічний добробут.

Сексуальне рабство – це форма сексуальної експлуатації, яка здійснюється за допомогою застосування сили чи погрози її застосування та характеризується встановленням абсолютного контролю чи влади однієї особи над іншою і не пов’язана з отриманням будь-якої фінансової вигоди.

Примусова проституція – це форма сексуальної експлуатації, коли особа займається проституцією проти своєї волі, тобто, змушена в результаті тиску чи залякування надавати сексуальні послуги за плату грішми чи в натуральному вигляді незалежно від того, переходить така плата третім особам чи частково залишається у самої жертви примусової проституції.

Необхідно зробити висновок, що ефективна боротьба з таким ганебним явищем вимагає не лише законодавчих змін, але й розробки ефективних механізмів боротьби з торгівлею людьми в Україні. Важливим кроком у цьому напрямі стало створення у 1999 р. Національної координаційної ради щодо запобігання торгівлі людьми при Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини, яка є консультативно-дорадчим органом, створеним для координації зусиль державних установ та неурядових організацій. Постановою Кабінету Міністрів від 25 вересня 1999 р. затверджено Програму запобігання торгівлі жінками та дітьми, що вимагає розробки механізмів щодо її впровадження, контроль за виконанням якої покладено на Державний комітет у справах сім’ї та молоді. В рамках Постанови у 2000 році в структурі МВС України були створені спеціальні підрозділи по боротьбі з торгівлею людьми. Актуальним є питання налагодження співпраці з поліцейськими та спеціальними органами зацікавлених іноземних держав шляхом підписання відповідних міжнародних угод, розробки механізмів інформаційного обміну як між правоохоронними структурами в Україні, так і правоохоронними органами зарубіжних країн. Все це вимагає комплексної взаємодії різних установ та зацікавлених сторін як в межах однієї країни, так і між відповідними країнами, що охоплює органи поліції, судового переслідування, програми підтримки жертв та захисту свідків і засобів масової інформації. Низку угод з іншими державами про співробітництво в боротьбі зі злочинністю, в тому числі й з торгівлею людьми, уклала й Україна. Зокрема, це угоди з Німеччиною, Угорщиною, Хорватією, Польщею, Румунією та ін., але механізм здійснення такого співробітництва ще належним чином не відпрацьований.

Механізми впровадження жіночої політики в Україні та контролю за дотриманням прав жінок дотепер все ще перебувають на стадії формування та розвитку. І сьогодні вкрай необхідно, щоб держава стала гарантом дотримання прав людини. Саме такий підхід знайшов своє втілення в Національному плані дій щодо поліпшення становища жінок та сприяння впровадженню гендерної рівності у суспільстві на 2001–2005 роки, затвердженому Кабінетом Міністрів України 6 травня 2001 р. Сьогодні на рівні держави та суспільства потрібно створити спеціальні інституції, які б займалися формуванням політики та розробленням відповідних рішень, а також встановити механізми контролю за дотриманням прав жінок. Актуальним на сьогодні є питання надання необхідної медичної та соціальної допомоги жертвам торгівлі людьми через створення системи реабілітаційних закладів із використанням можливостей благодійних та жіночих недержавних організацій. Невідкладним є введення обов’язкового страхування у вітчизняних страхових компаніях життя і здоров’я осіб, які виїжджають на роботу за кордон за рахунок підприємств, установ, організацій, що займаються працевлаштуванням цих осіб за кордоном.
Необхідно зазначити, що поширення дитячої порнографії є однією з форм комп’ютерної злочинності, яка стала частиною сексуальної експлуатації жінок та дітей в глобальному масштабі [4]. Ця форма злочинності пов’язана з розвитком сучасних інформаційних технологій з передачі рухомого зображення людини разом із звуковим супроводом. Злочинні угруповання використовують Інтернет з метою запровадження нових способів експлуатації та зловживання правами жінок та дітей, що здійснюється часто навіть без їх згоди. Використовуючи техніку відеоконференції, транслюють живі секс-шоу, де чоловіки можуть диктувати жінкам та дітям їх дії, що є однією з пріоритетних причин торгівлі людьми – задоволення попиту частини “клієнтів”. Саме завдяки такому способу експлуатації сексуальності іншої особи “клієнт” задовольняє свої бажання, залишаючись невідомим і уникаючи таким чином відповідальності. Жінки та діти виставляються не як люди, а як товар цієї принизливої торгівлі. Даний феномен необхідно вивчати, беручи до уваги швидкість, з якою він розвивається. Перш за все, в міжнародному праві необхідно встановити норми, які б зобов’язували держави передбачити в своєму законодавстві заборону виставляти в Інтернеті жінок та дітей як товар і встановити за вчинення цього злочину кримінальну відповідальність. Використання системи Інтернет вимагає від міжнародного співтовариства негайного створення глобальної мережі для міжнародного співробітництва у цій сфері.
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