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1. Прибутковий податок з громадян

В Україні  фізичні особи сплачують ряд податків. Серед них: податок з доходів, податок з власників транспортних засобів, податок на додану вартість, торгові патенти та інш. В структурі податкових надходжень від фізичних осіб частка  податку з доходів,  сягає більше 88%.

Особистий прибутковий податок у світовій практиці справляється у двох формах: шедулярній та  глобальній. 

При шедулярній формі доходи осіб обкладаються окремо, за джерелами їхнього одержання; при глобальній - обкладаються загальні, сукупні доходи осіб, незалежно від джерел.

Вперше прибутковий податок сформувався в Англії в 1842 р. у шедулярній формі. Глобальна система була введена вперше в Пруссії в 1891 р.

Сьогодні в країнах ринкової економіки особистий прибутковий податок функціонує в глобальній формі, за винятком Великобританії й Ірландії, де традиційно, з часів його введення, використовуються елементи шедулярної форми обкладання. В Україні не застосовується вищенаведена термінологія.

До 1.01.2004 р. прибуткове оподаткування в Україні регулювалось Декретом КМУ ”Про прибутковий податок з громадян” від 26грудня 1992р.№13-92. 

З 1.01.2004 року доходи фізичних осіб оподатковуються відповідно Закону України "Про податок з доходів фізичних осіб" зi змiнами та допов вiд 22 травня. 2003 р. № 889-ІV.

Прибутковий податок стягується за податковою декларацією, або «у джерела», тобто в момент одержання заробітної плати. Як правило, прибутковий податок по декларації сплачують власники капіталу, а «у джерела»—наймані працівники.

Податкова декларація являє собою офіційну заяву платника податку про отримані ним за минулий період (квартал, півріччя, рік) доходи і податкові знижки, що поширюються на ці доходи, і пільги. На основі декларації і діючих ставок органи податкової служби контролюють величину податку, що підлягає сплаті. Звичайно на основі податкової декларації обкладаються доходи підприємців-фізичних осіб, доходи осіб вільних професій.

Працівники, службовці, інтелігенція, науковці й інші платники податків з фіксованим доходом, сплачують податок «до джерела», тобто безпосередньо під час одержання заробітної . Бухгалтерія підприємства (установи) є збирачем податків, вона слідкує за правильністю нарахування і сплати податкових сум з кожного платника і перераховує загальну суму податків фінансовим органам.

 Платники прибуткового податку в Україні є фізичні особи незалежно від віку, громадянства,  національності, сімейного, соціального й майнового стану, належності до громадських організацій та політичних партій, ставлення до релі­гії. Це громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства, тобто - як ті, що постійно проживають (не менше ніж 183 дні у календарному році), так і ті, що не мають постійного місця проживання в Україні. Облік платників податків ведуть держа­вні податкові органи.  Реєстрація фізичних осіб — платників податків та інших обов'язкових платежів проводиться державними податковими інспекціями за міс­цем постійного проживання платників, а для осіб, які не мають постійного місця проживання в Україні, — за місцем отримання доходів або за місцезнаходженням іншого об'єкта оподаткування. З метою обліку нарахованих і сплачених платежів фізичній особі - платнику податків надається ідентифікаційний номер та щорічно відкриваються особові рахунки на кожен вид платежу платника. Нерезидент платить податок тільки з доходів, отриманих в Україні.

  Об'єктом оподаткування резидента є:

-чистий річний оподатковуваний дохід, який визначається шляхом  зменшення  загального  річного  оподатковуваного доходу на суму податкового кредиту такого звітного року;

-загальний місячний оподатковуваний дохід;

-доходи з джерелом їх походження з України, які підлягають кінцевому оподаткуванню при їх виплаті;

- іноземні доходи.

Загальний річний оподатковуваний дохід  складається з суми загальних місячних оподатковуваних доходів звітного року, а також іноземних доходів, одержаних протягом такого звітного року.

До складу загального місячного оподатковуваного доходу включаються:

- доходи у вигляді заробітної  плати, інші виплати та винагороди;

- доходи від продажу об'єктів прав інтелектуальної (промислової) власності; доходи у вигляді сум авторської винагороди ;

- сума страхових внесків (страхових премій) за договором добровільного страхування,сплачена будь-якою особою - резидентом, іншою ніж платник податку, за такого платника податку чи на його  користь, крім сум, що визначаються законом;

- сума страхових виплат, страхових відшкодувань або викупних сум,  отриманих платником податку за договорами довгострокового страхування життя та недержавного пенсійного страхування,;

- частина доходів від операцій з майном;

-  дохід від надання  майна в оренду або суборенду;

- дохід, отриманий платником податку від його працедавця як  додаткове благо.

- дохід у вигляді процентів (дисконтних доходів), дивідендів та роялті, виграшів, призів;

- інвестиційний прибуток від здійснення платником податку операцій з цінними паперами та корпоративними правами;

- дохід у вигляді вартості успадкованого майна, у межах, що підлягає  оподаткуванню;

-  кошти або майно (немайнові активи), отримані платником податку як хабар, викрадені чи знайдені як скарб, не зданий державі згідно із законом, у сумах, підтверджених обвинувальним вироком суду, незалежно від призначеної ним міри покарання.

  При нарахуванні доходів в  іноземній  валюті їх сума перераховуєтьсяу  гривні  за  валютним  (обмінним)  курсом  Національного  банку України, діючим на момент одержання таких доходів.

При нарахуванні доходів у  будь-яких  негрошових  формах об'єкт  оподаткування  визначається як вартість такого нарахування, визначена за звичайними  цінами,  помножена  на  коефіцієнт,  який розраховується за такою формулою:

  К = 100 : (100 - Сп), де

К - коефіцієнт;

Сп - ставка податку,  встановлена для таких доходів на момент такого нарахування.

  Вартість такого нарахування визначається виходячи із звичайної ціни, збільшеної на суму:

- податку на додану вартість, якщо особа, яка здійснює таке нарахування, є платником податку на додану вартість;

- акцизного збору, якщо надається підакцизний товар.

При нарахуванні доходів у вигляді заробітної плати об'єкт оподаткування визначається шляхом зменшення нарахованої заробітної плати на суму внесків до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування, які відповідно до закону справляються за рахунок доходу найманої особи.

Докладний перелік доходів, які не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу і не відображаються в декларації, наведено в п. 4.3 Закону. Не будемо наводити великий перелік неоподатковуваних доходів, зазначений у п. 4.3 Закону, але зауважимо, що до нього ввійшли суми страхових виплат, які одержує платник податку відповідно з Пенсійного фонду України та фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування. Однак ця норма не поширюється на виплати, пов'язані з тимчасовою втратою працездатності, тобто з «лікарняних» (не враховуючи «декретні») податок утримувати продовжуємо.

Місячний неоподатковуваний мінімум (17 грн.) в новому Законі замінюється соціальною пільгою в розмірі мінімальної заробітної плати.

Для окремих категорій громадян неоподатковуваний мінімум може дорівнювати 150 і навіть 200 % мінімальної заробітної плати. Однак, соціальна пільга діятиме тільки щодо тих громадян, у яких місячна зарплата не перевищує 140 % прожиткового мінімуму для працездатної особи, округлених до найближчих 10 грн. (на сьогодні це становить 510 грн.). Не можуть скористатися соціальною пільгою і приватні підприємці, причому незалежно від розміру одержуваних доходів.

Податкова соціальна пільга, передбачена в Законі (пільга в розмірі однієї мінімальної зарплати для всіх, чия зарплата не перевищує 140 % прожиткового мінімуму) буде вводитися поетапно:

— у 2004 році — 30 % мінімальної зарплати;

— у 2005 році — 50 % мінімальної зарплати;

— у 2006 році — 80 % мінімальної зарплати;

— лише починаючи з 2007 року досягне 100 % встановленого розміру мінімальної зарплати.

Наявність соціальної пільги спричиняє необхідність проведення річного перерахунку податку (адже розмір зарплати протягом року може варіюватися, а з ним і підстави для застосування пільги). Обов'язок річного перерахунку покладається на працедавця, за місцем роботи в якого працівник користується соціальною пільгою (за новими правилами його вперше буде проведено за підсумками 2004 року).

З 1 січня 2004 року по 31 грудня 2006 року єдина ставка податку з доходів фізичних осіб становитиме 13 %, а потім «безстроково» — 15 %. Щоправда, про єдину ставку ми говоримо умовно, оскільки окремі види специфічних доходів оподатковуватимуться за своїми ставками. Так, максимальну ставку податку 26 % (зі січня 2007 року — 30 %) встановлено для доходів нерезидентів, доходів, отриманих як призи, а також у вигляді спадщини від спадкодавця-іноземця.

2. Місцеві податки і збори

Система місцевих податків і зборів в Україні є складовою частиною податкової системи держави і необхідним атрибутом місцевого само​врядування, оскільки оцінюється як самостійне джерело доходів місцевих бюджетів.

Декретом Кабінету Міністрів України від 20.05.93 "Про місцеві по​датки і збори", який має силу Закону, визначено, за що справляються місцеві податки і збори, їх граничні розміри, об'єкти оподаткування, джерела сплати. Особливість місцевих податків і зборів полягає в тому, що вони запроваджуються рішенням органу місцевого самоврядування. Цей же орган по кожному платежу розробляє і затверджує положення, яким визначається порядок сплати і перерахування до місцевого бюд​жету податків і зборів відповідно до переліку і в межах установлених граничних ставок.

З метою стимулювання розвитку малого підприємництва в Указі Президента від 28 червня 1999 року №761/99 "Про впорядкування механізму сплати ринкового збору" визначено поняття "ринкового збору", встановлено його платників, ставки та механізм справляння.

Згідно зі статтею 15 Закону України "Про систему оподаткування" до місцевих податків і зборів віднесено два місцеві податки і два​надцять місцевих зборів.

Відповідно до цієї ж статті вказаного Закону України комунальний податок, ринковий збір, збір за припаркування автотранспорту, збір за видачу ордера на квартиру, збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг, збір з власників собак є обов'язковими для встановлення сільськими, селищними та міськими радами за наяв​ності об'єктів оподаткування або умов, з якими пов'язане запровад​ження цих податків і зборів.
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Рис. 1. Місцеві податки і збори
Збір за припаркування автотранспорту. Платниками збору за припаркування автотранспорту є громадяни, які припарковують автомобілі у спеціально облад​наних або відведених для цього місцях.

Ставка збору за припаркування автотранспорту встановлюється з розрахунку за одну годину припаркування, її граничний розмір не по​винен перевищувати 3 відсотків неоподатковуваного мінімуму доходів громадян в спеціально обладнаних місцях (тобто 51 коп.) і 1 відсотка (17 коп.) у відведених місцях.

Збір за припаркування автотранспорту сплачується водіями на місці припаркування.

Ринковий збір. Порядок обчислення ринкового збору визначається Декретом Кабінету Міністрів "Про місцеві податки і збори" та Указом Президента України від 28.06.99 "Про впо​рядкування механізму сплати ринкового збору".

Ринковий збір - це плата за право зай​няття місця для торгівлі на ринках усіх форм власності, зокрема у па​вільйонах, на критих та відкритих столах, майданчиках (включаючи орендовані), з автомобілів, візків, мотоциклів, ручних візків тощо.

Платниками ринкового збору є юридичні особи усіх форм власності, їх філіали, відділення, представництва та інші відокремлені підрозділи, а також фізичні особи.

Ринковий збір справляється за кожний день торгівлі. Ставки ринкового збору встановлюються у розмірі від 0,05 до 0,15 неоподат​ковуваного мінімуму доходів громадян для фізичних осіб (від 85 коп. до 2 грн. 55 коп.) і від 0,2 до 2 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 3 грн. 40 коп. до 34 грн.) для юридичних осіб за кожне місце із зазначених.

Ринковий збір сплачується до початку торгівлі через касовий апа​рат адміністрації ринку. На підставі касового чека про сплату ринкового збору особі надається місце для торгівлі.

За об'єкти торгівлі, громадського харчування, побутового обслу​говування, які розташовані у стаціонарних приміщеннях (магазинах, кіосках, палатках) на території ринку, та за власні торговельно-закупі​вельні підрозділи ринку незалежно від зайнятого місця ринковий збір не справляється.

Збір не справляється також за торгівлю за межами ринку. Однак при цьому необхідно одержати дозвіл на торгівлю у спеціально відве​дених для цього місцях, сплативши при цьому збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі.

При торгівлі на ринках товарами, виданими в рахунок оплати праці, розповсюджується порядок сплати ринкового збору, визначений орга​ном місцевого самоврядування, адже органи місцевого самоврядування мають право вводити пільгові ставки або звільняти від цього збору певні категорії платників.

Курортний збір. Платниками курортного збору є громадяни, які прибувають у курортну місцевість. Перелік населених пунктів, віднесених до курортних, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 15.12.97 № 1391. Це, перед​усім, південне, південно-східне та західне узбережжя Автономної Республіки Крим, чорноморське узбережжя Миколаївської, Одеської та Херсонської областей, узбережжя Азовського моря, гірські та передгірні райони Закарпатської, Івано-Франківської та Львівської областей.

Граничний розмір курортного збору не може перевищувати 10 від​сотків неоподатковуваного мінімуму доходів громадян (1 грн. 70 коп.). Від сплати курортного збору звільняються:

діти віком до 16 років;

інваліди та особи, що їх супроводжують;

учасники Великої Вітчизняної війни;

воїни-інтернаціоналісти;

учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС;

особи, які прибули в курортну місцевість у службове відряд​ження, на навчання, постійне місце проживання, до батьків та близьких родичів;

особи, які прибули за плановими туристичними маршрутами туристично-екскурсійних установ і організацій, а також які здійснюють подорож за маршрутними книжками;

чоловіки віком 60 років і старші, жінки віком 55 років і старші.

Від сплати курортного збору також звільняються особи, які прибули за путівками та курсівками в санаторії, будинки відпочинку, пансіонати, включаючи містечка та бази відпочинку. Тобто санаторії не мають права включати до собівартості путівки курортний збір.

Справляння курортного збору з осіб, які не користуються пільгами щодо сплати збору, визначається порядком, затвердженим органом місцевого самоврядування, що встановив цей збір. Курортний збір справляється з платників за місцем їх тимчасового проживання. При зміні платником місця проживання в межах курортної місце​вості курортний збір повторно не справляється

З осіб, які прибули в курортну місцевість, збір справляється не пізніше як у триденний термін від дня прибуття.

Збір за участь у бігах на іподромі. Збір за участь у бігах на іподромі справляється з юридичних осіб та громадян, які виставляють своїх коней на змагання комерційного характеру.

Граничний розмір збору за участь у бігах на іподромі за кожного коня не повинен перевищувати 3 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (51 грн.). Збір за участь у бігах на іподромі справляється адміністрацією іподромів до початку змагань.

Збір за виграш на бігах. Збір за виграш на бігах справляється адміністрацією іподромів з осіб, які виграли в грі на тоталізаторі на іподромі, під час видачі їм виграшу. Його граничний розмір не повинен перевищувати 6 відсотків від суми виграшу.

Збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі. Збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі, справляється у вигляді відсоткової надбавки до плати, визначеної за участь у грі. Його граничний розмір не повинен перевищувати 5 відсотків від суми цієї надбавки. Сума збору справляється адміністрацією іподромів з учасника гри під час придбання ним квитка на участь у грі.

Збір за право на використання місцевої символіки. Збір за право на використання місцевої символіки справляється з юридичних осіб і громадян, які використовують цю символіку з комер​ційною метою.

Дозвіл на використання місцевої символіки (герба міста або іншого населеного пункту, назви чи зображення архітектурних, історичних па​м'яток) видається відповідними органами місцевого самоврядування.

Граничний розмір збору за право на використання місцевої сим​воліки не повинен перевищувати з юридичних осіб 0,1 відсотка вартості виробленої продукції, виконаних робіт, наданих послуг з використанням місцевої символіки, з громадян, що займаються підприємницькою діяльністю, 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (85 грн.).

Збір за право на проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей. Платниками збору за проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей є юридичні особи і громадяни, які мають дозвіл на проведення аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей.

Об'єктом збору за право на проведення місцевих аукціонів, кон​курсного розпродажу і лотерей є вартість заявлених до місцевих аукціо​нів, конкурсного розпродажу товарів виходячи з їх початкової ціни або суми, на яку випускається лотерея.

Граничний розмір збору за право на проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей не повинен перевищувати 0,1 відсотка вартості заявлених до місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу товарів або від суми, на яку випускається лотерея.

Збір за право на проведення місцевих аукціонів і конкурсного роз​продажу справляється за три дні до їх проведення. Збір за право на проведення лотерей справляється під час одер​жання дозволу на випуск лотереї.

Граничний розмір збору за право на проведення лотерей з кожного учасника не повинен перевищувати 3 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Якщо регіональні відділення Фонду державного або комунального майна провадять місцеві аукціони й орган місцевого самоврядування, який запровадив збір, не звільнив їх від сплати цього збору, то фонди повинні сплачувати збір на загальних підставах.

 Збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі - це плата за оформлення та видачу дозволів на торгівлю у спеціально відведених для цього місцях.

Платниками збору за видачу дозволу на розміщення об'єктів тор​гівлі є юридичні особи і громадяни, які реалізують сільськогосподарську, промислову продукцію та інші товари. Ставка цього збору не повинна перевищувати 20 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (340грн.) для суб'єктів, що постійно здійснюють торгів​лю у спеціально відведених для цього місцях, і одного неоподат​ковуваного мінімуму — за одноразову торгівлю. Величина збору залежить від площі торгового місця, його територіального розташування і виду продукції. Дозвіл на розміщення об'єктів торгівлі видається уповноваженою чи організацією чи посадовою особою, що визначені рішенням органа місцевого самоврядування, після пред'явлення документа про сплату призначеної суми збору в місцевий бюджет.

Збір із власників собак
Платниками збору з власників собак є громадяни-власники собак (крім службових), які проживають у будинках державного і громадського житлового фонду та приватизованих квартирах. Особи, які проживають у приватних будинках, вказаний збір не сплачують.

Збір із власників собак справляється за кожний рік. Його граничний розмір за кожну собаку не повинен перевищувати 10 відсотків неопо​датковуваного мінімуму доходів громадян на час нарахування збору (1 грн. 70 коп.).

Збір із власників собак стягується органами житлово-комунального господарства.

Відповідальність за правильність обчислення, своєчасність сплати місцевих податків і зборів до бюджету місцевого самоврядування покладається на платників відповідно до чинного законодавства
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