РЕФЕРАТ НА ТЕМУ:

Об’єкти оподаткування майновим податком:

У США майновий податок, що стягується місцевою владою, запроваджується на основі законів штатів. У законодавстві визначаються види власності, які підлягають (або ні) оподаткуванню, правіша та порядок оцінки вартості майна з метою оподаткування. У фінансовій літературі США склалася негативна точка зору щодо розподілу майна на оподатковуване та не оподатковуване за законами самих штатів. На думку американських економістів, штати в ряді випадків без достатніх на те підстав звільняють деякі види власності від податків і тим самим підривають фіскальну базу місцевих органів самоврядування.
Об'єкти оподаткування майновим податком: вартість нерухомого майна — землі, житлових будинків, гаражів, господарських фермерських споруд, худоби, машин; обладнання, предметів домашнього вжитку, вартість рухомого майна («невідчутних активів») — акцій, державних облігацій, облігацій корпорацій та інших цінних паперів. Майновий податок сплачують власники майна, тому в фінансовій літературі його називають також податком на власність. Визначення вартості майна з метою оподаткування провадиться за ціною, за якою власність можна було б продати в даному році. Методи оцінки майна встановлюються законодавством штатів, тому вони різні. В деяких штатах оцінка вартості майна здійснюється на рівні певного процента від продажної ціни. В інших штатах майно класифікують, а потім оцінюють вартість кожного його виду з метою оподаткування. Наприклад, землі з покладами мінеральних копалин можуть оподатковуватися, виходячи із 100-процентної ринкової вартості, міська нерухомість (житлові будинки) — з 60, сільська нерухомість — з 40 %. Обчислювання податкової бази, тобто визначення кожної одиниці вартості майна, що підлягає оподаткуванню, провадиться податковими органами. Платник податків має право, перевірити проведену оцінку свого майна Податкові органи визначають коефіцієнти оцінки шляхом ділення оціночної вартості на ринкову вартість даного виду майна Наприклад, власність з оціночною вартістю 4000 дол. і ринковою 10000 дає коефіцієнт оцінки 40. Платник, одержавши повідомлення про оцінку свого майна, може обчислити відповідний коефіцієнт і порівняти його із середнім коефіцієнтом, визначеним для даного району. Якщо порівняння не на користь платника податків, то він може звернутися в Управління по перегляду оцінок майна У фінансовій літературі США зазначаються основні причини погрішностей при оцінюванні вартості майна:
1) низька кваліфікація оцінювачів;
2) копіювання оцінок за рівнем минулого року, що перекручує вартість майна (особливо під час швидкоплинної інфляції);
3) складність оцінки деяких, видів майна Наприклад, важко врахувати й оцінити предмети домашнього вжитку, акції, облігації та інші цінні папери: їх можна досить легко приховати від оцінювача.
Майновий податок, що стягується місцевими органами влади США, належить до розкладкового типу. Розмір доходу, який буде одержано від майнового податку, зветься податковим збором. Він обчислюється відділами й агентствами органів місцевого самоврядування. Виборні місцеві органи затверджують його в процесі обговорення бюджету й виносять рішення щодо розміру збору від податку на майно на наступний фінансовий рік Ставка податку на майно визначається шляхом ділення суми податкового збору на суму податкової бази. Вона є пропорційною, тобто однакова податкова ставка застосовується до майна, незалежно від розміру його вартості. Номінальні ставки визначаються владою штатів і значно варіюються. Фактичні ставки податку залежать від рівня оцінки майна Після визначення податкової ставки місцеві органи влади готують документи про суму податку з кожної одиниці власності і відсилають їх власникам із вказівкою про строк сплати. Якщо в застановлений строк податок не сплачено, то можуть бути нараховані штрафні платежі або проценти. Вони нараховуються щомісячно, до того часу, поки заборгованість не буде ліквідована. Якщо податок не сплачено після закінчення встановленого згідно із законом періоду; то розглядається справа про несплату податку. Місцеві органи можуть винести рішення про розпродаж майна, одержані кошти потім спрямовуються на сплату податку, штрафів, процентів, а також вартості позову органів місцевого самоврядування.
Податкові пільги вводяться на основі законодавства штатів, тому вони досить різноманітні. Найпоширенішими серед них є такі. Не оподатковується власність:
• у формі предметів домашнього вжитку, бо її важко виявити й оцінити, крім того, багато хто з громадян заперечує проти втручання в їхнє особисте життя;
• у формі цінних паперів (у багатьох штатах), бо їх легко приховати від оцінювача;
• що перебуває у володінні органів управління (історично це розглядалось як порушення суверенітету федерації чи штатів: їхня власність не може підлягати оподаткуванню іншим органом управління). Фахівці зазначають, що вартість власності, котра належить органам державного управління різних рівнів, постійно зростає, й тому місцеві органи влади, особливо в містах, втрачають величезні суми податку;
• що належить релігійним і благодійним організаціям та фондам. Підставою є той факт, що ці установи забезпечують жителів послугами, які місцеві органи влади не можуть надати або надають у недостатньому обсязі;
• у вигляді виробничих і торговельних будівель та споруд (або податок зменшується шляхом заниження оцінки майна). Підставою є підтримка підприємницької ініціативи й активності у даному місці (районі), стимулювання розвитку нових виробництв (особливо в містах із великим рівнем безробіття). Існує своєрідна конкуренція між місцевими органами влади щодо залучення нових капітальних вкладень і розвитку підприємницької діяльності;
• у формі житлових будинків (вибірково). Звільняються від податку будинки, що належать ветеранам війн, людям похилого віку з низьким рівнем доходу. Історично ці пільги походять від звільнення від податків гамстедів (садиб), які роздавалися поселенцям безкоштовно або на пільгових умовах.
Застосовуються і понижені ставки податку на майно. З цією метою визначаються види послуг, що надаються місцевими органами управління (пожежна охорона, поліція, комунальні послуги та ін.), яких деякі власники майна не одержують. З цієї підстави вони оподатковуються частково за зниженими ставками.
Застосування податкових пільг породжує суперечності серед платників податку, тому що чим більше власності звільняється від податку, тим вища податкова ставка У платників зростає бажання добитися повних або часткових пільг. Основним видом оподатковуваного майна є житлові будинки. «Одноповерхова Амерроса» має обмежені пільги. Загальний обсяг майна, що звільняється від податку, значний. Важливим є й те, що об'єкти майнового податку можуть оподатковуватися двічі, тричі, а то й чотири рази, оскільки однотипні податки стягуються різними адміністративними одиницями. Так, нерухомість оподатковується фінансовими органами штатів, муніципалітетів, графств, шкільних округів. На практиці для збирання майнового податку на всіх рівнях адміністрації виділяється один чиновник із якого-небудь органу.
У Великобританії механізм оподаткування майна інший. Згідно з державним законодавством усі місцеві органи влади стягують єдиний майновий податок на нерухоме майно та землю, будинки, торговельні, промислові будівлі та ін. Не оподатковуються місцевим майновим податком землі, що використовуються в сільському господарстві, та відповідні споруди, а також церкви. Оподатковувана вартість майна обчислюється як розрахунковий показник, рівний, як правило, середньорічній сумі орендної плати, що вноситься наймачем. При управлінні внутрішніх доходів утворена спеціальна комісія для оцінки майна. Ця комісія періодично проводить переоцінку вартості (востаннє вона була здійснена в 1973 р.). Платник податків має право оскаржити рішення оцінної комісії в незалежному суді та земельному суді. Податкова ставка обчислюється так само, як і в США. Спочатку визначається сума можливих податкових надходжень, яка потім ділиться на суму податкової бази, тобто оподатковуваної вартості майна Розмір ставок широко диференційований по видах майна Щодо податку встановлено ряд пільг. Із метою заохочування інвестиційної діяльності для розширення зайнятості майновий податок із нових промислових і комерційних будівель та іншої власності не станеться протягом перших 10 років. Інваліди, люди похилого віку, а також особи з низькими доходами користуються податковими пільгами.
Платниками податку є в основному не власники майна, а орендарі та квартиронаймачі. Фактично це — непрямий податок.
Крім майнового податку, що є типово місцевим, органи місцевого самоврядування унітарних держав (Бельгії, Данії, Фінляндії, Норвегії, Швеції, Австрії, Греції, Люксембургу, Португалії, Іспанії, Японії тощо), а також федеративних (ФРН, Канади, США, Швейцарії та ін.) стягують місцевий особистий прибутковий податок. Слід зазначити, що в деяких країнах абсолютний і відносний розмір місцевого прибуткового податку перевищує рівень державного прибуткового податку. Наприклад, у Швейцарії частка місцевого прибуткового податку в загальній сумі податкових надходжень становить 26% проти 8 % державного, Швеції — відповідно 28 та 11% Фінляндії — 24 та 19%. Системи місцевого оподаткування в цих країнах ґрунтуються на прибутковому податку. Водночас у Канаді, США, Бельгії, Японії частка державного прибуткового податку в загальній сумі податкових зборів вища, ніж місцевого; у США вона становить 28%, платних та місцевих —6%, у Бельгії — 29 і 3% відповідно.
У США місцеві органи влади, переважно муніципалітети великих міст, стягують муніципальний особистий прибутковий податок. У таких містах, як Філадельфія, Нью-Орлеан, Лос-Анджелес, Сіетл, Нью-Йорк, цей податок становить понад 40 % податкових доходів. Він стягується з тих самих джерел доходу., що й федеральний (а також штатний) особистий прибутковий податок, тобто оподаткування здійснюється за принципом збігу джерел. Ставки штатних і місцевих прибуткових податків нижчі за федеральні (в межах від 1 до 10 %). Для запровадження муніципального прибуткового податку необхідно одержати дозвіл органів управління штату. Уряди штатів координують місцеве прибуткове оподаткування. Головним питанням регламентації місцевих прибуткових податків є з'ясування місця проживання та роботи їх платника Особа, що проживає в одній місцевості, але одержує доход в іншій, сплачує податок згідно з тими ж правилами, що й особа, яка проживає й працює в одному місті (районі). Законодавство штатів визначає порядок розподілу суми податку між місцем проживання і місцем роботи. У цьому зв'язку американські економісти зазначають, що передмістям немає потреби запроваджувати свій прибутковий податок із метою самозахисту, якщо місто вводить такий податок у ФРН особистий прибутковий податок поділяється на два види — той, що стягується за деклараціями (Veranlag te Еіnkommensteuuer), та податок із заробітної плати. Розподіл надходжень по цих податках, а також коопераційному в певному проценті між бюджетами федерації, земель та общин щорічно  встановлюється  федеральним  парламентом.   Такий   самий порядок введено щодо непрямого податку — податку на добавлену, вартість.
Наприклад, у 1990 р. до бюджету федерації надходило 50 % корпораційного податку, 42,5 особистого прибуткового та 65 % податку на добавлену вартість, відповідно бюджети земель отримували 50%, 42.5 (15% —бюджети общин) та 35%.   Слід  зауважити,   що   сума   особистого   прибуткового   податку,   яка виділяється для общин, становить у їхніх податкових доходах досить значну частку (наприкінці 80-х років—від 42 до 45 %). Промисловий податок, який раніше повністю надходив до бюджетів общин, з 1969 р. розподіляється між федерацією, землями та общинами. При його розподілі між бюджетами різних рівнів влади законодавство виходить із фінансових та економічних потреб насамперед   общин.   Частка   общин   у   промисловому  податку   становила останніми роками від 85 до 87 %. а федерації та земель — від 13 до 15 %.
Місцеве оподаткування у ФРН регламентується конституцією, спеціальними положеннями про податки, парламентськими актами. В конституції закріплене положення про те, що місцеві органи влади — общини одержують доходи від реальних податків, місцевих податків на споживання і предмети розкоші. Вони мають право вводити своє положення про стягнення податків. Місцеві органи влади у ФРН вправі утримувати тільки ті податки, які не стягує федерація, але можуть одержувати певну частину податків, що справляються федерацією згідно з законодавством. Общини ФРН стягують на основі законів земель поземельний та промисловий податки.
Поземельний  податок поділяється на два класи  — А  і   Б.   Базою оподаткування є податкова оцінка (вартість) земельної ділянки, що визначається відповідно до Закону про оцінку майна та стягнення з нього податків. Податкова оцінка об'єктів оподаткування за класами А і Б проводиться окремо. Оцінці за класом А підлягають сільськогосподарські угіддя, житлові будинки, господарські будівлі. Податкова оцінка складається з двох частин: вартості житлових приміщень; вартості земельної власності (як господарського об'єкта). Оцінка майна ґрунтується на гаданій сумі доходу в даному році. Житлові будинки оцінюються, зважаючи на орендну плату, яку власник міг би отримати, якби він здав її в найми. Таким чином, вартість житла виступає як форма капіталізованої, орендної плати. Земля як господарський об'єкт оцінюється на основі можливої суми чистого доходу за рік, який можна одержати з даної площі землі при раціональному веденні господарства в нормальних умовах. На практиці для оцінки земельних угідь використовується кадастр — показники доходності земельних ділянок, обчислені на 1 га використовуваної площі з урахуванням природних та кліматичних факторів, якості ґрунту, розташування, інфраструктури тощо. Таким чином, вартість землі (як господарського об'єкта) являє собою форму капіталізованого чистого доходу (тобто грошова сума, яка під час уміщення її в банк принесе річний доход від земельної ділянки).
Податок класу Б стягується із земельних ділянок, які розташовані за межами сфери сільського або лісового господарства й класифікуються на забудовані та незабудовані. Оцінка незабудованої ділянки обчислюється виходячи з ціни, за якою можна було б її продати в даний час з урахуванням всіх факторів: місця розташування ділянки, існуючих обмежень у її використанні тощо. Оцінка забудованих ділянок визначається залежно від групи, котрих за законодавством налічується шість: під житло; зайняті виробничими підприємствами; що перебувають у змішаному користуванні; під житловими будинками для однієї сім'ї; під житловими будинками для двох сімей; решта. Для кожної групи забудованої земельної ділянки використовується своя система оцінки. Ділянка будь-якого виду оцінюється виходячи з передбачуваних орендних доходів,  тобто вартість забудованої земельної ділянки набуває форми капіталізованої орендної плати. У податкових доходах общин поземельний податок класу А становить 0,7%, класу Б — 11%. Щодо поземельного податку встановлено базові (основні) ставки залежно від виду майна Податок класу А стягується за базовою ставкою 0,6% класу Б — 0,35% (з житлових будинків для однієї сім'ї — 0,26% для двох — 0,31%). Общини мають право збільшувати ці ставки, використовуючи спеціальні коефіцієнти. В середньому по всіх общинах поземельний податок стягується за ставкою 11-12 % але забезпечується чітка диференціація податкових ставок у залежності від того, як використовується ділянка,, та інших факторів. Як бачимо, податкове законодавство доволі гнучке, що дуже важливо .в умовах ринкового господарства Німецький досвід заслуговує на увагу, тим більше, що це питання, одне з найважливіших у сфері податкового законодавства, не вирішене у нас і досьогодні.
Щодо земельного податку встановлені податкові пільги. Повністю звільняються від його сплати державні підприємства., церкви, благодійні товариства. Певні пільги є для нового житла, вони діють протягом 10 років.
У ФРН общини стягують промисловий податок. Законом визначені два види об'єкта оподаткування: доход від заняття промислом і капітал, тобто виробниче майно. До промислових належать підприємства у сфері промисловості, торгівлі, постачання, послуг, а також лісового та сільського господарства Промисловий податок оплачують общинам фізичні та юридичні особи — акціонерні й промислові товариства страхові компанії тощо. Особи «вільних професій» промисловий податок не сплачують. Податковою базою промислового податку є доход, одержаний від промислу, а також капітал промислу. Доход від промислу обчислюється на основі прибутку, одержаного підприємством у даному році. До суми прибутку додаються 50 % рентних платежів за використання рухомого майна, а також проценти по боргах (строком більше одного року), внески на благодійні та інші корисні для суспільства цілі. З одержаної суми відраховуються: дивіденди, виплачені акціонерам, що володіють до 25 % акцій, і суми, які дорівнюють 1,2-140% вартості нерухомого майна. Такі складні розрахунки промислового податку проводяться з метою запобігання подвійному оподаткуванню промисловим та поземельним податками. Капітал промислу обчислюється на основі суми чистих активів (власного капіталу підприємства). До суми капіталу додається 50 % довгострокових зобов'язань, вартість майна, зданого в оренду (за винятком нерухомості). З одержаної суми вилучаються балансова вартість земельної ділянки, Інвестиції в акції компаній ФРН та іноземних компаній за умови, що вони становлять понад 25 % випущених акцій цих компаній; та інші, дрібніш, суми. Законодавство земель встановлює базову податкову ставку: для оподаткування промислового доходу вона дорівнює 5%, промислового капіталу -0,2%.
Кожна община має право збільшувати суму податку відповідно до коефіцієнта (мультиплікатора, тобто множника).  Він становить по окремих общинах від 250 до 650 % Слід звернути увагу на права земель і щодо встановлення коефіцієнтів.   Фінансові  органи земель визначають граничні ставки мультиплікатора залежно від місцевих фіскальних та економічних умов. При додаткових фінансових потребах, пов'язаних зі зменшенням інших джерел доходів, общини мають можливість збільшувати надходження до промислового податку. Разом із тим будівництво та введення в дію на території общини нових підприємств дає можливість знижувати оподаткування. Права общин у галузі маневрування процентними  ставками розглядаються  в  німецькій  (та й у вітчизняній)  літературі  як  ефективний інструмент  комунальної  політики). Шляхом зниження коефіцієнтів  створюються умови для залучення нових інвестицій,  що  збільшує  базу  оподаткування.   Нові  підприємства  стануть новими платниками податків  Крім того, приплив капіталу викличе утворення нових робочих місць, що сприятиме зростанню зайнятості та купівельної спроможності населення. Цей досвід заслуговує на ретельне вивчення стосовно української економіки, особливо тепер, коли дуже гостро постають проблеми купівельної спроможності населення, дефіциту, зайнятості; очевидно, що всі вони дедалі загострюватимуться в міру переходу до ринкових відносин. У 1997 р. середній розмір мультиплікатора по общинах ФРН становив 359 %, у 1998 р 43 він зріс до 370 %.  Загальна ставка промислового податку (тобто базисна, помножена на коефіцієнт) дорівнює від 11 до 19 % для оподаткування промислового капіталу По промисловості податку встановлено неоподатковуваний мінімум для фізичних осіб (на юридичні особи він не поширюється): при оподаткуванні промислового доходу — 36 тис.марок, при оподаткуванні капіталу —120 тис.марок.
У фінансовій літературі зазначаються деякі недоліки промислового податку. Включення до оподатковуваного доходу половини суми процентів по кредитах, а до оподатковуваного капіталу — половини суми зобов'язань по кредитах погіршує умови для капітальних вкладень, оскільки частина прибутку вилучається у вигляді податків. Маневрування коефіцієнтами може привести до концентрації нових інвестицій у промислових районах, які мають більш розвинуту економічну інфраструктуру. За цих умов відплив капіталу з менш розвинутих у промисловому відношенні общин може погіршувати їхнє фінансове становище, що призведе до скорочення соціально-економічних програм. Далі, за сучасним законодавством експортні поставки не звільняються від податку, а це завдає шкоди німецьким експортерам. Податку, подібного до нинішнього промислового податку в ФРН, немає в інших державах — учасницях ЄС, що створює певні перепони на шляху податкової уніфікації в межах співтовариств. У ФРН активно обговорюється питання про скасування промислового податку. Проте такий захід спричинить необхідність поповнення податкових доходів общин.
У Франції з березня 1982 р. місцеві органи влади — регіони, департаменти й комуни — є автономними. Взаємини центрального та місцевих бюджетів регулюються Законом № 82-813 від 1982 р. «Про права й свободи комун, департаментів і регіонів», який значно розширив фінансові права місцевої влади. В результаті намітилася тенденція як абсолютного, так і відносного зростання надходжень по місцевих податках (при відповідному скороченні державних податків). Це пов'язане з переданням ряду видатків у місцеві бюджети. Місцеве оподаткування складається з прямих і непрямих
Найзначнішими податками, що отримуються місцевими округами, є реальні податки: поземельний, промисловий, на житло. Щодо по​
земельного податку встановлені два об'єкти: податок на землю під забудовою
та податок на незабудовану землю. Оцінка землі під забудовою визначається за
її орендною вартістю, яка переглядається кожні шість років. Із суми оцінки
землі відраховується 50%, куди входять видатки, пов'язані з управлінням,
утриманням, страхуванням та амортизацією. Об'єктом податку на незабудовані
ділянки є земля з будь-якою природною характеристикою: ниви, дороги, ріки,
укріплення, кладовища, парки та ін. Вартість землі визначається за її
продажною ціною, податкові ставки та пільги встановлюються місцевими
властями.
Об'єктом промислового податку є промисловий доход, одержаний від виробничої діяльності. Податок не стягується з доходів осіб «вільних професій». Виробнича діяльність визначена законом як діяльність, спрямована на одержання прибутку. З метою запобігання подвійному оподаткуванню доходів установлено положення, згідно з яким особи, що сплачують прибутковий податок і займаються промисловою діяльністю, не повинні сплачувати промисловий податок. Значне коло фізичних та юридичних осіб звільняється від промислового податку. Не оподатковується промисловим податком діяльність громадян Франції за її межами, громадські організації культурно-освітнього, спортивно-оздоровчого та туристичного характеру, організації або приватні особи, що видають газети й журнали, дрібні приватні ферми скотарського напряму, ремісники та сімейні ремісничі підприємства; вдови та вдівці, що мають не більше одного найманого робітника Місцеві органи влади вправі звільняти деяких суб'єктів податку від його сплати на певний час. Так, нові підприємства одержують можливість не сплачувати податки протягом перших п'яти років. Значні знижки одержують ті підприємства, чиї інвестиції сприяють зростанню зайнятості. Припускається також зниження ставки промислового податку для певних видів діяльності. Наприклад, комунам із кількістю мешканців менше 100 тис. чоловік дозволено знижувати на 66 % суму промислового податку видовищним підприємствам, які реалізують певну кількість квитків. Слід зазначити, що ця знижка не поширюється на видовищні організації, які демонструють порнофільми, а також фільми й вистави, котрі пропагують насильство. Таким чином, податкова політика спрямовується на захист моральних підвалин суспільства.

База промислового податку складається з двох сум: оцінної вартості приміщення, в якому здійснюється виробнича діяльність платника податків, і фонду заробітної плати або доходу (для осіб, не використовуючи найману робочу силу). Оцінка приміщення будівель, споруд визначається виходячи з ринкової вартості на кінець періоду (на кінець року), за який сплачується податок Застосовуються понижуючі коефіцієнти (залежно від термінів амортизації, морального та фізичного зносу). В податкову базу включається 18% фонду заробітної плати; якщо платник податків працює тільки з членами своєї сім'ї й не залучає найману робочу силу, оподаткуванню підлягають 10% одержаного ним доходу. Ставки промислового податку встановлюють місцеві органи влади. В середині 90-х років середня його частка для міських комун дорівнювала 6,68%, міського округу—2,98 %.
Місцеві органи Франції стягують податок на житло, що походить від старого реального побудинкового податку. Його об'єктами є житлові приміщення: будинки, вілли, квартири, а також приміщення для гаражів, підсобні, комірні кімнати та ін. Житлові будинки та квартири, в яких ніхто не мешкає, також підлягають оподаткуванню. Під оподаткування підпадають і ті приміщення, які використовуються з виробничою метою, але є складовою частиною квартири чи будинку (наприклад, кімната, в якій приймає своїх клієнтів перукар, кравець, прийомна лікаря, косметолога тощо). У цьому разі об'єкт може бути віднесений до промислового податку або податку на житло. З оподатковування виключаються приміщення, що використовуються в соціальних цілях: для проживання учнів шкіл, ліцеїв, університетів, пансіонатів; зайняті під контори державних і громадських організацій тощо. Цілком звільняються від податку на житло вдови, інваліди, особи, старші за 60 років, за певних умов. Оцінка житлових приміщень проводиться на основі кадастру, останній раз його було складено в 1970 р. Кадастрова вартість щорічно підлягає коригуванню залежно від зміни цін і курсу франка База оподаткування визначається виходячи зі складу сім'ї: на перших двох членів включається 10% кадастрової вартості, оподатковуваної за мінімальною ставкою, і 15-20% — за максимальною, на решту членів сім'ї — 15 % за мінімальною та 20-25%—за максимальною.
Місцеві органи Франції справляють також податок на професію, що являє собою модернізований податок на патенти. Він стягується з будь-якої фізичної або юридичної особи, що займається торгово-промисловою діяльністю, а також з осіб «вільних професій». Окрім досить значних прямих податків, описаних вище, місцеві органи стягують дрібніші податки: спеціальний податок на обладнання, спеціальний регіональний податок на право реєстрації, податок на видачу реєстраційних посвідчень, на спорудження службових будівель та ін. Прямі податки забезпечують місцевим органам влади Франції 55-58 % надходжень, решта припадає на непрямі податки. Основою надходжень по непрямих податках є надбавка у розмірі 2,5 % до державного податку на добавлену вартість.
В Італії найзначнішими місцевими податками є місцевий прибутковий податок і комунальний податок на приріст вартості нерухомого майна Місцевий прибутковий податок, поширюється на доходи від капіталу (за винятком дивідендів від акцій), землі сільського господарства, доходи комерсантів, ремісників та осіб «вільних професій». З початку 1986 р. прибутковий податок стягується за єдиною ставкою — 16,2%. Доходи осіб, працюючих за наймом, не підлягають оподаткуванню. Встановлені пільги у вигляді знижок з доходу. Місцевий прибутковий податок стягується центральним урядом, а потім повністю перераховується місцевій адміністрації, на території якої він був справлений Комунальний податок на приріст вартості нерухомого майна стягується з фізичних та юридичних осіб. Оподатковується сума, що складає різницю між ціною придбання і відчуження нерухомості через кожні 10 років з моменту її придбання. Податок стягується за прогресивними ставками. Приріст вартості нерухомості до 10 % може оподатковуватися мінімальною ставкою 3 % і максимальною 5 %, понад 200 % — мінімальною ставкою 25 % і максимальною 30 %. У цих межах місцеві органи влади мають право встановлювати свої ставки. Щодо податку визначено широке коло пільг, його не сплачують державні та місцеві органи влади з придбаного ними майна, партійні органи, спортивні організації, органи освіти, науки та культури, благодійні установи тощо.
Місцеві органи влади стягують цільові податки. Наприклад, у Франції справляються податки на збирання харчових відходів, підмітання вулиць, за перевищення норм густоти заселення. У ряді країн стягуються екологічні податки на автотранспорт, на продаж бензину, що надходять у спеціальні фонди — екологічні, дорожні, які потім витрачаються на охорону навколишнього середовища, ремонт і будівництво шосейних доріг. Непрямі податки також поповнюють місцеві бюджети. В Японії (частка непрямих податків дорівнює 16-18% надходжень по місцевих податках) стягується податок на тютюн, бензин, споживання електроенергії, газу, на ресторани та бари. У ФРН в бюджети земель надходить податок на пиво. У США велике фіскальне значення для бюджетів штатів має універсальний акциз — податок на продаж (25-33 % надходжень) зі ставкою від З до 7,5 % роздрібної ціни (залежно від штату). Податок стягується з продажу споживчих товарів (включаючи медикаменти) в роздрібній мережі.
Друга група місцевих податків—це надбавки до державних податків. У деяких країнах вони мають велике фіскальне значення. Наприклад, система місцевих податків Франції розвивалася від «додаткових сантимів», які дозволялося брати місцевій адміністрації з державних прямих реальних податків (поземельного, промислового, побудинкового). «Додаткові сантими» пережили державні податки, до яких вони належали Реальні податки у Франції було скасовано в 1916 р., а «додаткові сантими» стягувалися аж до податкової реформи 1974 р. Прямі податки місцевих органів влади у Франції, описані вище, були запроваджені на основі старих надбавок як самостійні податки для тих же самих платників. Тепер місцеві органи влади одержують відрахування (2,5 %) за податком на добавлену вартість — найзначнішим непрямим податком, що становить 42-44 % надходжень до державного бюджету. В Бельгії місцеві органи влади можуть встановлювати надбавки в розмірі 5 % до ділового
додатку, який сплачується фізичними та юридичними особами з доходів, а також до податку на інвестиційний доход що сплачується з одержаних дивідендів за акціями бельгійських компаній та із сум, розподілюваних серед пайовиків бельгійських товариств.
Третя група місцевих податків — це конгломерат різних податків і прирівняних до них зборів, вельми різноманітних за своїм складом. Фіскальне значення цієї групи низьке. Сюди належать податки на собак, верхових коней, видовища, балкони, полювання, на гувернанток, слуг, на проведення зборів, на місця для продажу квитків, реєстраційні збори, на утримання в чистоті вулиць, тротуарне мито, податок на найом мебльованих кімнат, збір за причалювання суден, користування спортивними майданчиками, на автомати тощо. Можуть бути введені також тимчасові надбавки до деяких видів податків для погашення заборгованості за позиками. В ряді країн архаїчні форми податків скасовуються. Наприклад, у Франції в результаті реформи місцевих податків у 1974 р. було скасовано податки на балкони, полювання, утримання доріг, на слуг, а також податки на собак. Поширилися неподаткові доходи, до яких належать доходи або платежі від доходів місцевих підприємств, від оренди або продажу майна, що є власністю місцевих органів влади, від грошових зборів платежів за комунальні послуги, штрафів та добровільних внесків.
Аналіз складу, структури й організації податкової бази місцевих органів влади в державах із розвинутою ринковою економікою дає змогу зробити певні висновки По-перше, головним призначенням системи місцевого оподаткування в Україні має стати утворення й ефективне використання на базі розподілу та перерозподілу вартості національного продукту фондів фінансових ресурсів, які б забезпечували розвиток місцевої економічної та соціальної інфраструктури. Державна адміністрація в умовах розширення сфери функціонування ринкових відносин при формуванні та розподілі фінансових ресурсів між централізованою й децентралізованою їх частинами повинна керуватися завданням максимального задоволення як загальнодержавних, так і регіональних потреб. Крім того, вона має стимулювати за допомогою податкових форм і методів підвищення ефективності виробництва і праці, встановлювати повну, жорстку відповідальність юридичних та фізичних осіб за результати їх діяльності.
По-друге, держава повинна всіляко прагнути до адекватності податкових методів соціально-економічним умовам розвитку ринкових відносин Тоді фінансові органи зможуть ефективніше використовувати найрізноманітніші податкові форми й методи (їхній спектр буде тим ширшим і багатшим, чим більш розвинутими будуть ринкові відносини) утворення та використання фондів грошових ресурсів для підвищення рівня розвитку місцевого господарства За цих умов податки стануть своєрідною формою суцільно необхідної та примусової плати фізичних і юридичних осіб за надане їм право користуватися послугами й результатами соціально-економічного розвитку на даній території.
По-третє, система місцевого оподаткування в Україні як важливий регулятор ринкових відносин має базуватися (як мінімум) на принципах автономності, загальності й обов'язковості, соціальної справедливості, економічної ефективності та гласності.
По-четверте, перехід економіки України до ринкових відносин передбачає створення справді автономної системи податків для центральної та місцевої адміністрації. Автономна система місцевих податків може бути заснована на введенні двох-трьох значних податків та ряду дрібних податків-супутників для певних цілей. За аналогією з країнами ринкової економіки у великих містах, промислових центрах можна було б запровадити муніципальний прибутковий податок із встановленням неоподатковуваного мінімуму, пільг для низькооплачуваних платників, а також деяких інших категорій громадян Ставки податку мають бути мінімальними (від 2 до 6 %). Другим значним податком міг би стати майновий податок із чіткою диференціацією майна за власниками (державне, кооперативне, акціонерне, змішане з іноземним капіталом, на правах особистої власності), визначенням пільг, правил оцінки власності. Ставки податку слід встановлювати, виходячи з обсягу поточних видатків. № було б зайвим подумати про промисловий податок, який у деяких країнах, наприклад у ФРН, є основою місцевого оподаткування. Заслуговує на увагу встановлення невеликої надбавки (до 1-1,5%) до податку на добавлену вартість, яка б спрямовувалася в місцевий бюджет.
Важливою сферою податкової політики місцевих органів влади повинні стати питання екологічного менеджменту, охорони навколишнього середовища. Справа в тому, що у більшості регіонів України склалася надзвичайно тривожна екологічна ситуація, а прогресуючі негативні зміни охоплюють майже всі структурні параметри довколишнього середовища та природні ресурси. У цьому зв'язку корисним є глибоке вивчення досвіду застосування фіскальних важелів і пільг щодо заохочення ефективного й раціонального використання природних ресурсів у країнах із розвинутою ринковою економікою. В них принцип платності (за користування і забруднення) є основою фінансової стратегії захисту природи, функціонування дійового податкового механізму., за допомогою якого можна досить цілеспрямовано впливати на розв'язання екологічних проблем на державному та регіональному рівнях Платить той, хто «користується і забруднює». Неабиякий інтерес становить принцип «бабл», який може бути впроваджений на окремих територіях України. Суть його така: якщо технологія підприємства відповідає екологічним вимогам, то воно може перепродати своє право на викиди іншому підприємству того ж району, яке поки що не досягло певного екологічного стандарту. Ця система може ефективно працювати на відносно невеликих окремих територіях із задовільною екологічною ситуацією. У США, наприклад, вона застосовується на рівні штату, окремих міст тощо. Цікавим є й досвід функціонування «сфер жорсткого фіскального контролю» у великих містах і окремих районах, де склалося вкрай погане екологічне становище.
Необхідність розвитку економічної та соціальної інфраструктури міст зумовлює потребу в створенні автономного місцевого бюджету капітальних вкладень, головним джерелом поповнення якого повинні бути, місцеві позики, що випускаються на тривалі строки відповідно до обороту основних фондів.
Для розміщення місцевих позик слід створити спеціальні кредитні установи на рівні центральної влади. До капітального бюджету мають спрямовуватися кошти з державного бюджету, що призначені для інвестицій у розвиток економічної та соціальної інфраструктури, а також добровільні внески підприємств (усіх форм власності), установ та приватних осіб.
Необхідно визначити перелік основних неподаткових надходжень, налагодити широко розгалужену систему послуг і штрафів. Побудова системи вертикального фінансового вирівнювання мас бути такою, щоб місцеві органи влади (насамперед великих міст і промислових центрів) удавалися до субсидій із державного бюджету лише у вкрай екстремальних, екстраординарних обставинах, намагалися ширше використовувати внутрішні податкові можливості та горизонтальне фінансове вирівнювання.
